PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: 3477/2025
Objeto da contratagdo: Aquisicao de materiais lidicos: brinquedos, jogos e livros

Secretarias solicitantes: Secretaria da Educagdo e Secretaria da Assisténcia Social

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade atender a demanda da Secretaria da Educacdo e da
Secretaria da Assisténcia Social, por meio da aquisicdo de materiais ladicos e educativos — brinquedos,
jogos e livros — destinados ao uso nas escolas municipais e no Centro de Convivéncia do CRAS. A
inexisténcia ou a insuficiéncia desses materiais compromete o desenvolvimento de atividades pedagdgicas
e socioeducativas, que tém como objetivo fortalecer a aprendizagem, estimular a criatividade, promover a
socializag@o e ampliar as oportunidades de desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. A auséncia
de recursos adequados impacta negativamente na qualidade da educagdo e das a¢Ges de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, gerando um déficit no atendimento das politicas publicas de educagdo e
assisténcia social.

Nesse contexto, a aquisi¢do se configura como medida essencial para garantir o direito
constitucional a educacdo de qualidade e a protegao social, especialmente para criangas ¢ adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. A contratagdo possibilitara o apoio pedagogico e socioassistencial de
forma integrada, favorecendo o processo de ensino-aprendizagem, a inclusdo social e o fortalecimento de
vinculos comunitarios e familiares. Assim, a medida atende ao interesse publico, ao promover politicas
preventivas e protetivas, reduzindo desigualdades e assegurando a efetividade das a¢cdes governamentais no

ambito educacional e socioassistencial.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratag@o esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de 2025, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto Municipal n® 3923/23. Esta

previsdo esta devidamente registrada e pode ser consultada para verificar sua inclusdo e detalhamento. Para
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acessar o Plano de Contratagdes Anual e obter mais informagdes, os interessados podem visitar o site

oficial do Municipio no endereco: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-

contratacao-anual-pca.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo exige que os materiais ludicos e educativos atendam a padrdes minimos de qualidade

e seguranca, com brinquedos e jogos devidamente certificados pelo INMETRO e livros adequados as

faixas etarias e as praticas pedagogicas e socioeducativas. Para garantir a escolha da solu¢ao mais adequada,

os fornecedores deverdo apresentar catdlogos e especificacdes técnicas detalhadas dos produtos ofertados.

Além disso, todos os itens deverfio possuir garantia minima de 12 (doze) meses contra vicios de fabricacdo,

assegurando durabilidade, confiabilidade e efetividade no atendimento as demandas da Secretaria da

Educagdo e da Secretaria da Assisténcia Social.

4. ANALISE DE MERCADO

v/ Panorama de contratagdes similares

Contratacdes publicas municipais para aquisi¢do de brinquedos e materiais pedagdgicos por meio
de pregdo eletronico sdo praticas amplamente utilizadas no pais, sobretudo por secretarias de educacao e
assisténcia social. Editais analisados demonstram que a Administragdo Publica costuma adotar lotes ou kits
de materiais, conforme faixa etaria ou categoria de produto, com exigéncia de apresentacdo de catalogos,
especificacdes técnicas detalhadas e certificagdo pelo INMETRO para brinquedos e jogos, a fim de

assegurar a segurancga ¢ a qualidade dos itens adquiridos.

v Requisitos de conformidade e seguranga observados no mercado

O padrao de mercado estabelece que brinquedos e jogos devem possuir certificagdo do INMETRO,
garantindo seguranga fisica e adequacdo ao uso por criangas e adolescentes. Livros, por sua vez, devem

contemplar diversidade de géneros e atender as necessidades pedagogicas e socioeducativas. E pratica
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recorrente a exigéncia de catdlogos e fichas técnicas como forma de comprovacdo da aderéncia dos

produtos as especificagdes do edital. Além disso, observa-se a insercdo de critérios de sustentabilidade,

como preferéncia por insumos reciclaveis, embalagens reduzidas e fornecedores que demonstrem boas

praticas ambientais.

v Tipos de solugdo observados no mercado (metodologias / inovagdes)

A) Kits pedagodgicos por faixa etaria — conjuntos pré-definidos de brinquedos, jogos e livros,
adequados as etapas de desenvolvimento infantil e juvenil, que facilitam o planejamento
pedagobgico e socioassistencial.

B) Lotificagdo por categoria de produto — divisdo em lotes especificos (brinquedos, jogos de
mesa, livros), ampliando a competitividade e a possibilidade de participagdo de micro e pequenas
empresas.

C) Materiais duraveis e modulares — itens fabricados para uso institucional intensivo, com maior
resisténcia e pegas substituiveis.

D) Produtos sustentaveis — elaborados com insumos reciclaveis, madeira certificada ou papel de
fontes responséveis, alinhados a Politica Nacional de Residuos Solidos.

E) Produtos inclusivos e especializados — jogos adaptados, livros acessiveis (braille, audiolivros,

tateis), ampliando o alcance das politicas publicas.

v' Avaliagdo técnica-econdmica das solugdes

Técnica: A opgao por kits pedagdgicos por faixa etaria e a lotificacdo por categoria de produtos

apresenta maior aderéncia as necessidades da Administracdo, uma vez que facilita o direcionamento dos

materiais ao publico-alvo e possibilita controle mais eficiente sobre a adequagao de cada item. A exigéncia

de certificagio INMETRO e de garantia minima de 12 meses contra vicios de fabricacdo assegura

qualidade e seguranga.

Econémica: A divisdo em lotes garante competitividade e participagdo de diferentes fornecedores,

possibilitando melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo. A adogdo de critérios de
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sustentabilidade pode representar investimento unitdrio superior, mas promove economicidade a longo

prazo e esta em consonancia com politicas ambientais.

v" Escolha da solugéo

Recomenda-se a realizagdo de Pregdo Eletronico para aquisicdo direta, com organizacdo em lotes
por categoria ¢ kits por faixa etaria, assegurando: (i) certificagdo INMETRO obrigatéria para brinquedos e
jogos; (ii) apresentacdo de catalogos e especificagdes técnicas detalhadas; (iii) garantia minima de 12 meses
contra vicios de fabricagdo; (iv) observancia de critérios de sustentabilidade; e (v) possibilidade de

participacdo de micro e pequenas empresas.

v' Justificativa técnico-econdmica

Essa modelagem de contratagdo garante atendimento eficiente as necessidades pedagogicas e
socioassistenciais, assegurando qualidade técnica (segurancga, adequacdo etaria, durabilidade) e vantagem
econdmica (competitividade, menor custo de reposi¢ao e maior vida 1til dos produtos). Trata-se da solugédo
mais adequada ao interesse publico, por conjugar eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e efetividade

das politicas publicas.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisi¢ao de materiais ladicos e educativos — brinquedos, jogos e
livros de literatura — organizados em lotes por categoria e kits por faixa etaria, destinados ao uso em
escolas municipais € no Centro de Convivéncia do CRAS. Os principais componentes da solugdo abrangem:
(i) brinquedos e jogos certificados pelo INMETRO, adequados as diferentes fases de desenvolvimento; (ii)
livros de literatura infantil e infantojuvenil, contemplando diversidade temadtica, faixas etarias e aspectos de
inclusdo; e (iii) embalagens e materiais com padrdes sustentaveis, sempre que possivel.

Do ponto de vista funcional e operacional, os itens deverdo ser entregues novos, em perfeito estado
de conservagdo, acompanhados de catdlogo e especificacdes técnicas, além de manuais de uso quando

aplicavel. O fornecimento devera garantir durabilidade e resisténcia para uso institucional, com garantia
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minima de 12 meses contra vicios de fabricagdo. Exige-se ainda a substituicdo imediata de produtos
defeituosos e suporte do fornecedor durante o periodo de garantia, assegurando a plena utilizagdo dos

materiais nas atividades literarias, educacionais e socioassistenciais.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida a partir do levantamento realizado
junto a Secretaria da Educag@o e a Secretaria da Assisténcia Social, considerando o nimero de escolas
municipais, turmas e alunos atendidos, bem como a demanda do Centro de Convivéncia do CRAS para o
desenvolvimento das atividades socioeducativas. O dimensionamento levou em conta a reposi¢do de
materiais desgastados, a ampliagdo do acervo de livros de literatura e a necessidade de diversidade de
brinquedos e jogos adequados a diferentes faixas etarias.

A previsdo detalhada de quantidades necessarias consta nos Documentos de formalizagdo da

demanda (DFD) anexos ao processo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de uma ampla pesquisa de
mercado, tomando como referéncia cotacdes de pregos recentes obtidas em licitagdes similares
realizadas no Estado do Rio Grande do Sul, bem como valores médios disponiveis em plataformas
publicas de compras. Foram considerados também catdlogos comerciais atualizados disponiveis
em sites especializados na areas, garantindo que os pregos estejam em conformidade com o padrao
de qualidade requerido. A tabela com a estimativa detalhada de valores esta na metodologia de

preco, servindo de base para a defini¢do do orgamento da contratagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se pela contratagdo parcelada por item ou lote, uma vez que tal modelo possibilita ampliar a
competitividade do certame, permitindo a participagdo de fornecedores especializados em determinados
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segmentos (como brinquedos, jogos ou livros de literatura), o que contribui para evitar a concentracao de
mercado e reduzir o risco de dependéncia de um unico fornecedor. Além disso, o parcelamento nao
compromete a eficiéncia da execucdo do objeto, ao contrario, assegura maior adequacdo técnica,
diversidade de solugdes ofertadas e economicidade para a Administracdo, garantindo o atendimento

integral das necessidades das Secretarias demandantes.

09. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugdo deste
objeto, uma vez que a aquisi¢do de materiais lidicos, jogos e livros de literatura atende de forma integral as
demandas da Secretaria da Educagdo e do Centro de Convivéncia do CRAS, sem depender de outros bens
ou servicos complementares. Cada item ¢ autdbnomo em sua utilizacdo, garantindo que a execucdo da

contratagdo seja completa e eficaz, sem necessidade de vinculagdo a outros processos de aquisicao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da solugdo visa assegurar economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, permitindo a aquisicdo de materiais ladicos, jogos e livros de literatura com qualidade e
durabilidade compativeis com o uso institucional. Espera-se a otimizacdo dos recursos financeiros, por
meio da definicdo de lotes e kits adequados a demanda real das Secretarias, evitando desperdicios e
reposicoes frequentes. Em termos de recursos humanos, a disponibilidade de materiais apropriados
contribuira para o melhor aproveitamento das equipes pedagogicas e socioassistenciais, ao facilitar o
planejamento e execucdo das atividades educativas e socioeducativas. Ja em relagdo aos recursos materiais,
a utilizacdo de itens certificados, duraveis e tecnicamente adequados assegura a plena funcionalidade e
longevidade dos produtos, potencializando os resultados das agdes desenvolvidas e promovendo o

cumprimento eficaz das politicas publicas de educacio e assisténcia social.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato,
uma vez que todas as condic¢des legais, técnicas e administrativas necessarias ja estdo atendidas. A
definicdo do objeto, especificacdes técnicas, estimativas de quantidade e valor, bem como a
organizac¢do em lotes e kits, foram plenamente estabelecidas, garantindo que o processo licitatdrio
possa ser conduzido de forma regular e eficaz, sem necessidade de medidas complementares antes

da assinatura do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementagdo da solucdo proposta pode gerar impactos ambientais relacionados a producao,
transporte e descarte de materiais ludicos, jogos e livros de literatura, como consumo de recursos naturais,
geracdo de residuos e embalagens plasticas. Para mitigar esses efeitos, deverdo ser priorizados produtos
fabricados com materiais reciclaveis ou biodegraddveis, embalagens reduzidas e procedimentos de
transporte que minimizem emissoes de carbono. Recomenda-se, ainda, a adog¢do de logistica reversa,
permitindo a devolugdo de materiais danificados ou obsoletos para reciclagem ou descarte adequado.
Sempre que possivel, os livros e materiais educativos devem ser adquiridos de fornecedores que adotem
boas praticas ambientais, como uso de papel proveniente de fontes sustentaveis, contribuindo para o baixo

consumo de recursos naturais e reducao de impactos negativos ao meio ambiente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo de materiais ludicos, jogos e livros de literatura, organizados em lotes por categoria e
kits por faixa etaria, mostra-se plenamente adequada para atender as demandas da Secretaria da Educacdo e
do Centro de Convivéncia do CRAS. A solugdo proposta garante eficiéncia, ao possibilitar aquisicdo de
produtos certificados, durdveis e tecnicamente adequados, com garantia minima de 12 meses contra vicios
de fabricacdo, além de possibilitar planejamento operacional otimizado das atividades pedagogicas e

socioeducativas. O parcelamento por item e/ou lotes amplia a competitividade, evita a concentracdo de
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mercado e favorece a diversificacdo de fornecedores, assegurando economicidade e reducdo de riscos para
a Administragao.

Em termos de eficicia e relevincia para o interesse publico, a contratacdo permite atender
integralmente a necessidade de estimulo ao desenvolvimento cognitivo, social e emocional de criancas e
adolescentes, fortalecendo politicas publicas de educacdo e assisténcia social. A escolha por kits e lotes
adequados as faixas etarias, a inclusdo de critérios de sustentabilidade e a priorizagdo de materiais de
qualidade asseguram o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
contribuindo para a promoc¢do da aprendizagem, da inclusdo social ¢ do fortalecimento de vinculos

comunitarios, em consonancia com os objetivos estratégicos da Administracao.

Sdo Marcos, 28 de agosto de 2025.

Daiane Alves

Central de Compras
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