PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: N° 5107/2025
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Saude
OBJETO DA CONTRATACAO: Aquisi¢io de insumos e medicamentos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contrata¢do dos insumos ¢ medicamentos por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) é
essencial para assegurar a continuidade dos servigos de saude oferecidos a populacdo de Sdo Marcos-RS,
especialmente aos usuédrios do Sistema Unico de Satide (SUS) atendidos nas Estratégias de Saude da
Familia (ESFs), na Unidade Basica de Saude (UBS) de Pedras Brancas, no Centro de Saude Nossa Senhora
de Lourdes e pelo Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Com o término iminente do atual
contrato de fornecimento em 28 de novembro de 2025, ¢ crucial evitar a interrup¢do no abastecimento de
medicamentos e insumos providos pela farmacia Bésica, assegurando que a rede de atencdo primdria e de
urgéncia do municipio disponha de materiais essenciais para o adequado atendimento aos cidadaos.

A medida proposta visa, portanto, garantir a seguranca e a continuidade no atendimento de satide
publica, reduzindo o risco de desabastecimento e promovendo uma gestao eficiente de recursos. Através do
SRP, busca-se também otimizar a gestdo do or¢amento publico ao viabilizar a compra de itens conforme a

demanda, reduzindo desperdicios e permitindo uma resposta agil as necessidades do sistema de saude local.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratagdo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de 2025, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto Municipal n® 3923/23. Esta
previsdo esta devidamente registrada e pode ser consultada no site oficial do Municipio no enderego:

https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-contratacao-anual-pca.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a contratagdo dos insumos e medicamentos pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), os
requisitos devem abranger aspectos técnicos, funcionais e operacionais que garantam a seguranga,
qualidade e sustentabilidade. Os insumos ¢ medicamentos adquiridos devem estar em conformidade com as
regulamentag¢des da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e atender aos padrdoes minimos
de qualidade exigidos para o uso em estabelecimentos de saide publica, com garantia de eficécia,
estabilidade e seguranca dos produtos. Além disso, devem possuir validade minima de dezoito meses a
partir da entrega, assegurando um tempo adequado de utilizagdo sem comprometer a saude dos usuarios

do SUS.

Para garantir a escolha adequada da solucdo na aquisi¢do em suma, os licitantes devem apresentar a

seguinte documentagdo de qualificagdo técnica:

a) Comprovacio da Autorizacio de Funcionamento (AFE): A empresa participante da licitagdo devera
comprovar a posse da AFE expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que deve
estar ativa no momento da apresentacdo da proposta. Esse documento ¢ fundamental para assegurar que a
empresa estd devidamente registrada e habilitada a operar na comercializagdo de produtos sujeitos a

vigilancia sanitéria, garantindo a legalidade de suas operacdes.

b) Autorizacdo de Funcionamento Especial: Para as empresas que ofertarem medicamentos sujeitos a
controle especial, conforme estabelecido na Portaria MS n.° 344/98, ¢ imprescindivel a apresentacdo da
Autorizacdo de Funcionamento Especial, expedida pela ANVISA. Este documento deve estar em vigor e
comprova que a empresa esta apta a manipular e comercializar medicamentos que requerem maior controle
devido aos riscos associados, em conformidade com a Lei n.° 9.782/99 e a Medida Proviséria 2190-34/01,

além da Lei 13.043/14.

c) Alvara de Saude: A empresa devera apresentar o Alvard de Saude, expedido pela Vigilancia Sanitaria
Municipal/Estadual, que deve estar em vigor. Esse documento ¢ crucial para garantir que a empresa atenda
as normas de satde publica e higiene exigidas para a comercializacdo de insumos e medicamentos,

assegurando a conformidade com os padrdes estabelecidos pela legislacdao vigente. Caso a empresa possua
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outra licenca expedida pela Vigilancia Sanitéria, essa podera ser apresentada como substituta, desde que

comprove a adequagao as exigéncias legais.

d) Certificado de Registro do Medicamento, expedido pela ANVISA, em vigor. No caso do registro do
produto estar vencido, devera ser apresentado acompanhado dos formularios de petigdo 1 e 2 protocolados

na ANVISA de acordo com a Lei n.° 6.360, de 23 de setembro de 1976, artigo 12, § 6.

e) Notificacdo simplificada, quando couber deverd ser apresentada a notificagdo simplificada de
medicamento de acordo com a resolugdo RDC 199 de 20 de outubro de 2006. Caso o produto esteja
cadastrado na ANVISA como isento de registro ou registrado em outra categoria esta condi¢do devera ser
comprovada.

Esses requisitos visam garantir que apenas empresas que atendam as normas regulatorias e
sanitarias participem do processo licitatorio, assegurando a qualidade e segurangca dos insumos e

medicamentos a serem fornecidos ao Sistema Unico de Saude.

4. ANALISE DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagdo de insumos e medicamentos via Sistema de
Registro de Precos (SRP) indica que outras instituigdes publicas de saude, como secretarias municipais e
estaduais, frequentemente utilizam essa modalidade para garantir o abastecimento continuo e
economicamente viavel de itens essenciais para a rede de atendimento. Além disso, 6rgios federais e
hospitais universitarios t€ém adotado praticas semelhantes, evidenciando a eficiéncia do SRP na aquisicao
de medicamentos e insumos de uso constante, onde a demanda € variavel, mas a necessidade de reposicao ¢
continua. No contexto do SUS, essa estratégia permite a otimizac¢ao de recursos € o melhor aproveitamento
do or¢amento destinado a satde publica.

Sendo assim, a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satude de Sao Marcos-RS € o SRP com entregas fracionadas e praticas de sustentabilidade incorporadas ao
processo. A escolha justifica-se pela flexibilidade de fornecimento conforme demanda e pela garantia de
estabilidade nos pregos ao longo da vigéncia do contrato, resultando em uma gestdo de estoque eficiente e

econdmica.

A “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO — 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para o abastecimento de insumos e medicamentos pela Secretaria Municipal de
Satde de Sdao Marcos-RS, via Sistema de Registro de Precos (SRP), visa garantir a continuidade e a
eficiéncia do atendimento aos usuarios do SUS, incluindo as Estratégias de Satde da Familia (ESFs), a
Unidade Basica de Saude (UBS) de Pedras Brancas, o Centro de Saide Nossa Senhora de Lourdes ¢ o
Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU). A solucdo engloba o fornecimento de medicamentos
¢ insumos essenciais, com componentes principais que incluem a entrega fracionada conforme demanda, o
controle de estoque em tempo real e a adogdo de praticas sustentaveis. O SRP permitird que o municipio
adquira os itens a medida que forem necessarios, garantindo flexibilidade e evitando desperdicios.

As exigéncias operacionais para o fornecimento incluem a entrega no Centro de Saude Nossa de
Lourdes em prazos definidos. Do ponto de vista técnico, todos os medicamentos e insumos devem estar em
conformidade com as normas da ANVISA, com validade minima de dezoito meses a partir da entrega e
acondicionamento seguro para garantir a integridade dos produtos. A solugdo também prevé, quando
aplicavel, suporte técnico para o uso correto de insumos que demandem orientagdes especificas. Para uma
gestdo sustentavel, os fornecedores deverdao adotar embalagens ecologicamente corretas e oferecer logistica
reversa para o descarte de residuos, promovendo uma pratica de consumo consciente e ambientalmente

responsavel.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base no historico de consumo
dos insumos ¢ medicamentos pelas unidades de saude do municipio de Sdo Marcos-RS ao longo dos
ultimos 12 meses, considerando as demandas das Estratégias de Saude da Familia (ESFs), UBS Pedras
Brancas, Centro de Satide Nossa Senhora de Lourdes e SAMU. Foram analisados dados de consumo
mensal, sazonalidades e¢ a projecdo de crescimento populacional local, buscando assegurar que as
quantidades atendam ao perfil de demanda, inclusive para eventuais emergéncias. Para garantir precisdo, a
estimativa foi ajustada com base nas orientagdes da Secretaria Municipal de Saude, que forneceu dados
detalhados de uso. A metodologia de calculo e os pardmetros de precificacdo adotados encontram-se

detalhados na metodologia de preco anexa a este ETP.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi estabelecida com base em pesquisa de mercado utilizando
o Sistema Banco de Precos, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/21, que determina a
necessidade de fundamentar o valor estimado com precos praticados no mercado. Foram consultadas
contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica em plataformas de compras publicas e também no
Banco de Pregos em Saude para garantir a obtengao de valores atualizados e competitivos. A estimativa
reflete o custo total dos materiais necessarios, considerando qualidade e durabilidade, com o objetivo de
assegurar uma compra eficiente e vantajosa para o municipio. A metodologia detalhada para a formagao do

preco encontra-se anexa a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo parcelada por item é recomendada para ampliar a competitividade entre fornecedores
e permitir a participagdo de empresas especializadas em diferentes categorias de insumos e medicamentos,
evitando assim a concentragdo de mercado e promovendo melhores condi¢des de preco. Esse modelo
contribui para a mitigacdo de riscos, pois reduz a dependéncia de um unico fornecedor e assegura
alternativas para o atendimento das demandas de saide, mesmo em situacdes de eventual atraso ou
descontinuidade de algum item especifico. Além disso, a contratagdo parcelada viabiliza uma resposta mais
agil e eficiente, uma vez que fornecedores distintos poderdo ser acionados para entregas simultaneas de
acordo com as necessidades de cada unidade de saude, garantindo, assim, a continuidade dos servigos

essenciais de forma econdmica e sustentavel.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao sdo necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes para esta aquisicdo, uma vez que a
contratacdo de insumos e medicamentos por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) contempla

integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Sdo Marcos-RS para abastecimento das
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unidades de atendimento do SUS. A contratacdo proposta abrange todos os itens essenciais de forma
independente, sem depender de servicos ou produtos adicionais para sua efetiva utilizacdo e entrega as
unidades de saide. Assim, o objeto em questdo possui autonomia funcional e operacional, ndo exigindo
contratagdes complementares para a execu¢do e manutengdo dos estoques, garantindo o atendimento pleno

das demandas da rede municipal de satde.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da solugdo proposta para aquisicdo de insumos e medicamentos pelo Sistema de
Registro de Precos (SRP) pretende alcancar uma série de resultados focados na economicidade e na
otimizagdo dos recursos publicos. Em termos de economicidade, o SRP possibilitara que a Secretaria
Municipal de Saude de Sao Marcos-RS adquira somente as quantidades necessarias de insumos e
medicamentos ao longo da vigéncia do contrato, minimizando desperdicios e ajustando os pedidos
conforme a demanda real das unidades de saude. Essa flexibilidade reduz o risco de desabastecimento e
evita compras excessivas, otimizando o uso do or¢gamento disponivel.

Além disso, o sistema permite uma melhor gestdo dos recursos humanos, uma vez que a entrega
fracionada e programada dos itens demanda menor esforco logistico e facilita o controle de estoques,
liberando a equipe para focar no atendimento direto a populacdo. A utilizacdo de embalagens sustentaveis e
a logistica reversa ainda contribuem para a reducdo de residuos, alinhando-se a praticas ambientalmente
responsaveis. Em conjunto, esses resultados promovem um uso mais eficiente dos recursos materiais e
financeiros, assegurando um atendimento de qualidade continuo, com economia e responsabilidade no uso

dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, uma vez que todas as
condigoes legais, técnicas e administrativas necessarias para a contratagdo estdo devidamente atendidas e
documentadas. O processo de Pregao Eletronico - SRP devera ser conduzido conforme os requisitos legais,
e as especificagOes técnicas dos materiais foram claramente definidas. Além disso, ndo ha necessidade de

medidas adicionais antes da formaliza¢do do contrato.
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Outrossim, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato serdo realizadas pelos servidores nomeados na
Portaria n° 370/2025, que garantirdo o cumprimento das condi¢cdes acordadas e a adequada execucao do

objeto contratado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementacdo da solug@o proposta para a contratagdo de insumos e medicamentos pode gerar
alguns impactos ambientais que precisam ser considerados e mitigados. Entre os principais impactos,
destaca-se a geragdo de residuos solidos, incluindo embalagens plasticas, papéis e materiais nao
biodegradaveis, provenientes tanto dos insumos quanto da logistica de distribuicdo. Além disso, o
transporte desses materiais pode resultar em emissoes de gases de efeito estufa, contribuindo para a
poluicdo atmosférica.

Para minimizar esses impactos, as medidas mitigadoras incluem a exigéncia de que os fornecedores
adotem embalagens sustentaveis, que sejam reciclaveis ou biodegradéaveis, e que implementem um sistema
de logistica reversa para o descarte adequado das embalagens e outros residuos gerados. Isso garantird que
os materiais sejam recolhidos e reciclados, reduzindo a quantidade de lixo destinado a aterros.

Adicionalmente, recomenda-se a otimizacdo das rotas de entrega para reduzir o consumo de
combustivel e as emissdes associadas ao transporte dos insumos. Por fim, a Secretaria Municipal de Satde
pode promover a conscientizagdo e capacitacdo dos colaboradores sobre praticas de descarte correto de
residuos e a importincia da reducdo do consumo de recursos, como energia e agua, nas atividades
relacionadas ao manuseio e armazenamento dos insumos, contribuindo para um funcionamento mais

sustentavel da rede de saude.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratacdo proposta para a aquisicdo de insumos ¢ medicamentos por meio do Sistema de
Registro de Precos (SRP) mostra-se plenamente adequada para atender as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Satde de S3o Marcos-RS. A escolha dessa solugdo permite uma gestdo mais
eficiente e eficaz dos recursos publicos, garantindo o abastecimento continuo das unidades de saide, como

as Estratégias de Saude da Familia (ESFs), a UBS de Pedras Brancas, o Centro de Satde Nossa Senhora de
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Lourdes e o SAMU. Com a adocdo de praticas sustentaveis e a exigéncia de qualificacdo técnica dos
fornecedores, a proposta assegura nao apenas a qualidade e seguranga dos produtos, mas também uma
reducdo de impactos ambientais, alinhando-se aos interesses da comunidade e as diretrizes de satde publica.

Além disso, o modelo de contratagdo parcelada por item ou lote promove a ampliacdo da
competi¢do entre fornecedores, o que pode resultar em melhores precos e condi¢des de fornecimento,
beneficiando diretamente os usuarios do Sistema Unico de Saude. A flexibilidade do SRP permite que a
administragdo responda rapidamente as demandas das unidades de satde, evitando desabastecimentos e
garantindo que os insumos estejam sempre disponiveis. Assim, a proposta ndo s6 atende a urgéncia da
demanda, mas também reflete um compromisso com a transparéncia e a eficiéncia na gestao publica,

aspectos fundamentais para a promogdo do bem-estar da populagdo e a efetivagdo do direito a saude.

Sdo Marcos, 06 de novembro de 2025.
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