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PARECER JURIDICO — ASSESSORIA JURIDICA

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a impugnagdo apresentada pela empresa
MASPER Assessoria Ltda. ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 095/2025,
promovido pelo Municipio de Sao Marcos/RS, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Sistema de
Fiscalizagcdo do ISSQN, na modalidade de Sistema como Servigo (SaaS),
incluindo servicos de implantagdo, parametrizagdo, integragéo, treinamento,

operagao assistida, suporte técnico e manutencao legal e preventiva.

A impugnante sustenta, em sintese, que mantém vinculo contratual
vigente com o Municipio, consubstanciado no Contrato n°® 003/2024, e que o
objeto da licitagdo ora impugnada representaria duplicidade ou sobreposi¢gao em
relacdo aos servicos ja contratados. Afirma, ainda, que a manutengdo do
certame afrontaria os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade, podendo, inclusive, ensejar apontamentos por parte do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com potencial responsabilizacéo

dos gestores publicos.

Requer, ao final, a suspensédo ou anulagao do procedimento licitatorio,

com a readequacéao do objeto do edital.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

A analise da impugnacédo deve ser realizada a luz do regime juridico
instituido pela Lei n°® 14.133/2021, que consolidou um modelo de contratacbes
publicas fortemente orientado pelo planejamento, pela motivacédo dos atos
administrativos e pela busca da solugdo mais adequada ao interesse publico,

conforme expressamente previsto em seu art. 5°.

No caso concreto, o primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a alegada

sobreposicdo de objetos entre o Contrato n° 003/2024, firmado com a
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impugnante, e o objeto do Pregao Eletrénico n°® 095/2025. Para tanto, impde-se

uma leitura técnica e juridica do conteudo e da finalidade de cada contratagao.

O Contrato n°® 003/2024 tem objeto claramente delimitado a locacao de
software de gestdo de ICMS e a prestacdo de servigos de assessoria tributaria
voltada a formacdo do indice de participacdo dos municipios no produto da
arrecadacgao do ICMS, no contexto do Programa de Integragao Tributaria. Trata-
se, portanto, de contratagao voltada a tributo de competéncia estadual, com foco
especifico na melhoria do desempenho do Municipio no rateio do ICMS,
mediante assessoramento técnico e uso de ferramenta informatizada propria

para essa finalidade.

Diversamente, o Pregao Eletrénico n°® 095/2025 visa a contratagdo de
solugdo tecnoldgica estruturante para a fiscalizagdo do ISSQN, tributo de
competéncia municipal, com escopo muito mais amplo e complexo. O objeto
licitado ndo se limita a simples importagdo ou tratamento pontual de dados
fiscais, mas envolve um conjunto integrado de sistemas destinados ao
planejamento fiscal, a inteligéncia tributaria, a auditoria eletronica de
contribuintes do regime geral e do Simples Nacional, a fiscalizacdo de
instituicbes financeiras, bem como a prestagdo continuada de servigos de

suporte, treinamento, operacao assistida e manutencgao legal.

Ainda que ambos os instrumentos contratuais fagam uso, em alguma
medida, de informacdes de natureza fiscal, essa circunstancia nao autoriza
concluir pela existéncia de identidade ou duplicidade de objetos. A jurisprudéncia
administrativa e o préprio regime da Lei n°® 14.133/2021 sao claros no sentido de
que a caracterizagado de sobreposi¢cao contratual exige coincidéncia substancial
de finalidade, escopo funcional e resultado pretendido, o que manifestamente

nao se verifica no caso em exame.

Importa destacar, ademais, que a Lei n° 14.133/2021 impbe a
Administracdo o dever de planejar suas contratagdes de forma estratégica,
considerando solugdes existentes, mas sem engessar a atuagao administrativa
ou impedir a adogéo de tecnologias mais completas, eficientes e alinhadas as
necessidades publicas. No presente caso, o Municipio observou rigorosamente

esse dever, uma vez que o procedimento licitatério foi precedido de Estudo
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Técnico Preliminar, no qual se demonstrou, de forma fundamentada, a
necessidade da contratagdo, a inexisténcia de solugdo equivalente capaz de
atender integralmente as demandas da fiscalizagdo do ISSQN e a vantajosidade

técnica e econdmica da solugéo pretendida.

O Termo de Referéncia reforga essa conclusdo ao detalhar de maneira
precisa o objeto, os requisitos técnicos e funcionais, os servigos associados e 0s
resultados esperados, evidenciando que se trata de contratagcao estruturante,
voltada a modernizagao da fiscalizagao tributaria municipal e ao incremento da
arrecadagao com justiga fiscal. Nao se identifica, portanto, qualquer falha de

planejamento, improvisagao ou desconsideragcédo de contratos vigentes.

Também ndo prospera a alegacdo de violagdo ao principio da
economicidade ou de risco de dano ao erario. A inexisténcia de identidade entre
os objetos afasta, por consequéncia légica, qualquer hipotese de pagamento em
duplicidade. Ao contrario, a contratagcao pretendida busca otimizar a atuacgéo
fiscal do Municipio, ampliar a capacidade de detecg¢do de inconsisténcias e
evasoes e fortalecer a arrecadacgao do ISSQN, o que se coaduna com o interesse

publico primario e com o principio da eficiéncia administrativa.

No que se refere ao suposto risco de apontamento pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se que a impugnacédo nao
apresenta elementos concretos que sustentem tal afirmagcdo. A mera
coexisténcia de contratos em areas tematicamente relacionadas nao configura
irregularidade, desde que os objetos sejam distintos e que a contratacao esteja
devidamente motivada, como ocorre no presente caso. A motivagao
administrativa encontra-se amplamente documentada nos autos, o que confere

seguranca juridica ao procedimento.

Por fim, cumpre salientar que a empresa impugnante ndo detém qualquer
direito subjetivo a exclusividade na prestagdo de servicos ao Municipio, nem
pode limitar a atuagdo administrativa aos contornos do contrato que mantém
vigente. A licitagdo publica ndo se destina a preservagao de relagdes contratuais
preexistentes, mas a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
em atendimento ao interesse publico, conforme expressamente dispde a Lei n°
14.133/2021.

RS

CNPIJ: 28.750.316/0001-10

OAB 7437/RS

contato@zmtassessoria.adv.br
st} n°637, Edificio Flores, sala 305, www.zmtassessoria.adv.br

Rua Benjamin Cons



Martins & Tremarin

Avenida Dr. Gelitlio Vargas (esquina com a

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a impugnagao apresentada pela
empresa MASPER Assessoria Ltda. ndo encontra amparo juridico ou fatico.
Restou demonstrado que o objeto do Pregao Eletrénico n® 095/2025 é distinto,
autdbnomo e mais amplo do que aquele previsto no Contrato n° 003/2024,
inexistindo sobreposigao contratual, duplicidade de pagamentos ou afronta aos

principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

Verifica-se, ainda, que o procedimento licitatério foi regularmente
instruido, observou as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e encontra-se
devidamente motivado, ndo havendo qualquer ilegalidade ou irregularidade apta

a justificar a suspensao ou anulagéao do certame.

Dessa forma, opina-se pelo indeferimento integral da impugnacéo, com a
consequente manutengao do Edital do Pregao Eletrénico n° 095/2025 e regular
prosseguimento do procedimento licitatério, por atender plenamente ao interesse

publico e ao ordenamento juridico vigente.

E o parecer. A consideracio superior.

Sao Marcos/RS, 19 de janeiro de 2026.
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