PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO

Versa o presente processo sobre a contratacdo do objeto por meio de processo de dispensa de
licitagdo com fundamento no Art. 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021.

Inicialmente é necessario avaliar se a contratagdo em tela estd devidamente prevista no Plano
de Contratacdo Anual (PCA) vigente. Sendo afirmativo, o primeiro requisito para prosseguimento da
compra estara satisfeito. Caso contrario, recomenda-se a suspensado da aquisicédo e a verificagéo junto a
Administracédo sobre eventual possibilidade de modificacdo do PCA para tanto.

Dito isso, estabelece o Art. 75, inciso I, § 1°, § 3° e §4°, da Lei Federal 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e |l do caput deste artigo, deverado ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Denota-se da norma supracitada que é dispensavel a licitacdo para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00, sendo que, para afericido deste valor, deve-se levar em conta o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro, e o0 somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Frisa-se, outrossim, que esse valor foi atualizado pelo Decreto Federal, passando a ser valores
inferiores a R$ 65.492,11.

Assim, o segundo requisito que deve ser observado & se a contratacdo em tela respeitara esse
limite de valor ao longo do respectivo exercicio financeiro, inclusive com objetos de mesma natureza. Se
afirmativa essa resposta, nada se tera a opor com a formalizagdo dessa contratagdo por meio de
dispensa de licitacdo. Sendo negativa a resposta, opina-se para que seja realizada a licitacdo por meio
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das modalidades Pregdo ou Concorréncia conforme objeto, ficando sujeita a nova analise dessa
assessoria.

Superado esse requisito, € preciso que essa dispensa atenda ao disposto no art.72 da Lei
14.133/21, instruindo o processo com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

No que tange a justificativa de preco, devera ser demonstrado que a oferta da empresa se
encontra dentro dos patamares praticados no mercado. Neste ponto, outra inovagdo trazida pela Lei n°

14.133/2021, relativamente a pesquisa de precos, é que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo
procedimento do art. 23, que dispde sobre os pardmetros utilizados para se chegar no valor estimativo da

ntr. a m com Decreto Municipal n°® 3.893/202 regulamen matéria, in verbis:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - contratacdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon,
feitas pela Administracdo Publica, em execucgéo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
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apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada a
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada de forma direta com
fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢édo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

€) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacgéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condigcbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacdo em pesquisa direta, de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizacédo de pregos correspondente.

Art. 7° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

Os documentos necessarios para prova da habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, e qualificacdo técnica e econdmico-financeira estao previstas nos artigos 62 e seguintes da lei
14.133/21, merecendo atencéo a possibilidade de essa documentacdo poder ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacées para entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a %4 do

limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00, nos termos do inciso Il do artigo 70. Frisa-se, no entanto
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que a regularidade Federal e Municipal ndo poderao ser dispensadas em face o disposto no Art.
195, § 3° da Constituicao Federal e Art. 186 do Cdodigo Tributario Municipal.

Também é necessario cumprir o disposto no § 3° do Art. 75, da Lei 14.133/21 ou seja, essa
contratacéo devera ser precedida de divulgacido de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Assim, a dispensa de licitacido deve ser precedida de um processo com estrita observancia dos
principios que norteiam a Administracdo Publica, e em especial, com toda a documentagcio e rito
supracitados, de modo que seja contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, que o "ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato
r_divul manti a di ica ibli m_sitio eletréni ficial", nos mol

paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

O instrumento de contrato ndo é obrigatdrio na contratacédo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor (art. 95, I, Lei n. 14.133/2021), podendo ser substituido por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico, que deverao observar,
no que couber, as clausulas de contrato previstas no artigo 92. Se a contratagdo envolver obrigacdes
futuras para o contratado, como servigcos de garantia e de suporte técnico, impde-se a celebragéo de
contrato.

Por fim, a_divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é condicdo

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos prazos previstos no
Art. 94 da nova Lei de Licitacbes.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais imprescindiveis a edigdo do ato
administrativo de dispensa de licitagdo para a contratacdo direta do servigo, esta assessoria opina pelo
prosseguimento do feito, por meio de dispensa de licitagdo, desde que observado o cumprimento integral
dos requisitos alhures indicados.

S&o Marcos/RS 24 de junho de 2026.
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