PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 001/2026

PROTOCOLO N° 186/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE FISIOTERAPIA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Saide de Sao Marcos enfrenta uma demanda crescente por
servicos de fisioterapia destinados aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente para pacientes em recuperacao pds-operatoria, respiratoria € em processos de
reabilitagdo fisica. Tal demanda decorre, sobretudo, do aumento da populagdo idosa no
municipio, do maior nimero de procedimentos cirurgicos realizados e da prevaléncia de
doencas cronicas e condi¢des que afetam a mobilidade e a capacidade funcional dos pacientes.
A insuficiéncia da oferta atual desses servigos compromete a continuidade do cuidado,
prolonga o tempo de recuperacdo e impacta negativamente a qualidade de vida dos usuarios.

Além do atendimento ambulatorial, verifica-se a necessidade ampliada de fisioterapia
domiciliar, destinada a pacientes com mobilidade reduzida, restri¢des funcionais severas ou
impossibilidade de deslocamento até os servigos de satde. Esses atendimentos sdo essenciais
para garantir a integralidade da atencdo a satide, conforme os principios do SUS, evitando
agravamentos clinicos, internagdes recorrentes e sobrecarga da rede hospitalar. A auséncia ou
limitacdo desse tipo de atendimento gera desigualdade no acesso aos servicos de sauide,
especialmente para moradores da area rural e de bairros mais afastados do perimetro urbano.

Diante deste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar, analisar e justificar a solu¢do mais adequada e vantajosa para suprir a demanda
crescente por servigos de fisioterapia ambulatorial e domiciliar aos usuarios do Sistema

Unico de Satde (SUS) no Municipio de Sdo Marcos, considerando as necessidades
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assistenciais atuais e projetadas da populacdo, bem como a capacidade instalada da rede
municipal de saude.

Busca-se, ainda, avaliar alternativas para ampliar e qualificar a oferta de atendimentos
fisioterapéuticos, assegurando a continuidade do cuidado a pacientes em recuperagdo pos-
operatoria, respiratoria € em processos de reabilitacdo fisica, especialmente diante do
envelhecimento populacional, do aumento de procedimentos cirirgicos e da elevada
prevaléncia de doencas cronicas que impactam a funcionalidade e a qualidade de vida dos
usuarios.

Por fim, o estudo objetiva subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a
forma de contratacdo mais adequada, sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, de modo
a assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, a ampliagdo do acesso aos
servicos de saide e a melhoria dos resultados assistenciais e da qualidade de vida da

populagdo atendida.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratagdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026, em
conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto
Municipal n® 3923/23. Esta previsao estd devidamente registrada e pode ser consultada para
verificar sua inclusdo e detalhamento. Para acessar o Plano de Contratagdes Anual e obter
mais informagdes, os interessados podem visitar o site oficial do Municipio no enderego:

https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-contratacao-anual-pca.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera contemplar profissionais autdbnomos ou empresas legalmente
habilitadas para a prestacao de servigos de fisioterapia. Todos os profissionais que realizarem

os atendimentos deverdo possuir formacdo superior em Fisioterapia, com registro ativo no
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Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO). No caso de
credenciamento de pessoas juridicas, os servicos deverdo ser prestados exclusivamente por
fisioterapeutas que possuam vinculo formal com a empresa credenciada.

Por razdes operacionais, financeiras e por haver grande nimeros de estabelecimentos
e profissionais no municipio, fica delimitado a abrangéncia deste credenciamento para
pessoas juridicas estabelecidas na cidade de Sao Marcos.

Além disso, a clinica/empresa para se credenciar devera apresentar os seguintes
documentos:

- Apresentagdo de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES)

- Registro e regularidade junto ao Conselho de Fisioterapia em nome da
clinica/empresa

Os servigos deverdo abranger atendimentos fisioterapéuticos em consultorio proprio e
domiciliares, incluindo avaliagdes, elaboracdo de planos terapéuticos individualizados,
execugdo de tratamentos nas areas de reabilitagdo fisica, pos-operatoria e respiratoria, além
da emissdo de registros e relatdrios clinicos compativeis com os protocolos adotados pelo
SUS e pela Secretaria Municipal da Saude.

Do ponto de vista funcional e operacional, a solugdo devera garantir flexibilidade de
agendamento, capacidade de atendimento continuo e disponibilidade para atendimentos
domiciliares dentro e fora do perimetro urbano. Os prestadores deverdo dispor de estrutura
minima adequada para o atendimento em consultorio, bem como de recursos e equipamentos
portateis necessarios a execuc¢do segura e eficaz dos atendimentos domiciliares. Devera ser
assegurada a integracio com a rede municipal de saude, respeitando fluxos de
encaminhamento, prioridades clinicas definidas pela Secretaria da Satde e os principios da
integralidade, equidade e universalidade do SUS.

Como requisitos de qualidade e desempenho, os servicos deverdo observar boas
praticas assistenciais, normas sanitarias vigentes, protocolos de biosseguranca e ética
profissional, assegurando atendimento humanizado, seguro e eficaz. Deverdo ser adotadas

praticas de sustentabilidade, tais como a racionalizacdo do uso de materiais descartaveis, o
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correto gerenciamento de residuos de servicos de satde, a otimizagdo de deslocamentos para
atendimentos domiciliares e, sempre que possivel, a utilizagdo de registros € comunicagdes
em meio digital, em consonancia com a legislagdo ambiental e as diretrizes de

sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Atualmente, verifica-se no Municipio de Sdo Marcos insuficiéncia na oferta de
servicos de fisioterapia para atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS),
tanto no ambito ambulatorial quanto domiciliar, situacdo que vem comprometendo a
continuidade do cuidado, prolongando o tempo de recuperacao dos pacientes e impactando de
forma negativa a qualidade de vida dos usudrios. A limitagcdo da capacidade instalada resulta
em filas de espera, atrasos no inicio dos tratamentos e interrupgdes terapéuticas, com reflexos
diretos na evolucdo clinica, no aumento de complicagdes ¢ na maior demanda por
atendimentos de média e alta complexidade.

Nesse contexto, a primeira solugdo avaliada para a resolu¢do do problema, foi a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos de fisioterapeuta,
contudo, ndo se mostra, no momento, a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, uma
vez que a demanda por esses servigos apresenta carater crescente, variavel e sensivel a fatores
demograficos e epidemiologicos, como o envelhecimento da populagdo, o aumento de
procedimentos cirurgicos e a prevaléncia de doengas cronicas. A ampliacdo permanente do
quadro de servidores, por meio de concurso, ndo garantiria a adequada absor¢dao das
oscilagdes da demanda ao longo do tempo e poderia resultar em rigidez administrativa,
aumento continuado das despesas com pessoal e limitagdo da capacidade de ajuste da oferta
de servigos as necessidades reais da populagao.

Dessa forma, a insuficiéncia atual dos servigos, aliada a tendéncia de crescimento
continuo e dindmico da demanda, exige a adocdo de solu¢des mais flexiveis e eficientes,

capazes de assegurar a ampliacdo imediata do atendimento fisioterapéutico, a continuidade
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do cuidado e a melhoria dos resultados assistenciais, sem comprometer o equilibrio da gestao
de recursos humanos e financeiros do Municipio

Adicionalmente, devem ser consideradas as limitagdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente no que se
refere aos limites legais de despesa com pessoal. A criagdo de cargos efetivos e o ingresso de
novos servidores implicariam elevagdo permanente da despesa de pessoal, com impacto
direto nos indicadores fiscais do Municipio, podendo restringir a capacidade de investimento
em outras politicas publicas essenciais € comprometer o equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, a insuficiéncia atual dos servigos, aliada ao crescimento continuo da
demanda e as restricdes legais decorrentes da LRF, reforca a necessidade de adogdo de
solugdes mais flexiveis e eficientes, capazes de ampliar o acesso aos servigos de fisioterapia,
garantir a continuidade do cuidado e melhorar os resultados assistenciais, sem gerar aumento
permanente de despesas com pessoal € sem comprometer a sustentabilidade fiscal do
Municipio.

Assim, descartada a hipdtese de execucdo direta dos servigos por parte da
Administragdo, identifica-se que a contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para a
prestacdo de servigos de fisioterapia mostra-se uma solugdo necessaria e estratégica para
assegurar o atendimento adequado, continuo e humanizado a populagdo. A medida atende ao
interesse publico ao ampliar o acesso aos servigos especializados de reabilitacdo, promover a
recuperagdo funcional dos pacientes, reduzir custos indiretos ao sistema de saude e fortalecer
a rede municipal de atencao a satde, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e
para a melhoria dos indicadores de saude do municipio.

Sob o aspecto juridico, a terceirizagdo dos servicos de fisioterapia mostra-se
plenamente licita e admissivel, uma vez que tais atividades ndo se caracterizam como
atividade tipica ou exclusiva do Estado, tampouco integram o nicleo essencial das fungdes
indelegaveis da Administragdo Publica.

A prestacdo de servigos de saude, especialmente nas areas assistenciais especializadas,

como a fisioterapia, ¢ reconhecida pelo ordenamento juridico como passivel de execucao
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indireta, conforme dispde o artigo 175 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 197 e
199 da Constitui¢do, que admitem a participagdo complementar da iniciativa privada na
assisténcia & saude, desde que observadas as diretrizes do Sistema Unico de Satde. Nesse
contexto, a atuagdo do Municipio se concentra no planejamento, regulacdo, controle e
fiscalizacdo, permanecendo sob sua responsabilidade a gestdo da politica publica de satde.

Adicionalmente, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), em seus artigos 4°, 24
e 25, autoriza expressamente a complementaridade da iniciativa privada quando a rede
publica se mostrar insuficiente para atender as necessidades da populagao, hipotese verificada
no presente caso. A contratacdo de servicos de fisioterapia, portanto, configura medida
legitima para garantir a integralidade da atencdo a saude, sem que isso implique delegagdo de
poder publico ou exercicio de autoridade estatal.

Ademais, a Administragdo permanece responsavel pela coordenagdo, fiscalizagdo e
avaliagdo dos servigos, preservando integralmente suas atribuicdes institucionais e
assegurando a conformidade legal da contratagdo

Diante dos estudos realizados, uma vez definida a solugdo a ser adotada, procedeu-se
ao levantamento e a andlise das alternativas disponiveis para a definicio do modelo de
contratagdo mais adequado, de modo a atender & demanda identificada em consonancia com
os preceitos legais e procedimentais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, destacando-se as

seguintes possibilidades:

Solucdo 01 — Realizacdo de licitacdo para contratacio de empresa prestadora de
servicos:

Consiste na realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de uma
empresa especializada na prestagdo de servicos de fisioterapia, com definicdo prévia de
quantitativos, locais e condi¢des de atendimento. Embora juridicamente possivel, essa
alternativa apresenta limitagdes, especialmente diante da demanda varidvel e crescente por
atendimentos fisioterapéuticos, bem como da necessidade de flexibilidade para absorver

oscilagdes no volume de servicos. A contratagdo de um unico prestador pode restringir a
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capacidade de atendimento, gerar dependéncia operacional e dificultar a ampliagdo imediata
da oferta em periodos de maior demanda.

Além disso, no setor de saude, esse modelo apresenta riscos elevados de "preco vil",
resultando em baixa qualidade técnica, alta rotatividade de profissionais e risco de
interrupcao do servigo caso a empresa vencedora enfrente dificuldades financeiras ou

operacionais.

Solucio 02 — Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

Essa alternativa permite a realizacdo de licitacio para registro de pregos,
possibilitando contratagdes conforme a necessidade da Administracao, sem a obrigatoriedade
de consumo integral dos quantitativos estimados. O registro de pregos apresenta vantagens no
contexto de demandas incertas ou variaveis, conferindo maior flexibilidade na gestao dos
servigos. Contudo, ainda mantém limitagdes quanto a capacidade de atendimento simultaneo,
pois o fornecimento dos servicos permanece vinculado aos fornecedores registrados e as
condi¢des previamente estabelecidas, podendo ndo atender de forma plena a necessidade de

ampla cobertura territorial e diversidade de perfis profissionais.

Soluc¢io 03 — Credenciamento de empresas e profissionais de fisioterapia

Consiste na ado¢do do procedimento de credenciamento, nos termos da Lei n°
14.133/2021, permitindo a habilitagdo simultanea de todos os interessados que preencham os
requisitos de qualidade e aceitem o prego fixado pela Administragdo. Trata-se da solugdo
mais adequada e vantajosa, pois viabiliza a ampliagdo imediata da oferta de servicos,
assegura maior capilaridade territorial, reduz filas de espera e possibilita o atendimento tanto
ambulatorial quanto domiciliar, de forma continua e eficiente.

O credenciamento permite & Administragdo contratar os servigos conforme a demanda
efetiva, com maior flexibilidade operacional, sem limitagcio do nuimero de prestadores,
promovendo isonomia, transparéncia e ampla participacdo. Além disso, favorece a adequagao

da oferta as variagdes da demanda ao longo do tempo, sem gerar aumento permanente de
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despesas com pessoal, alinhando-se as restrigdes fiscais e aos principios do SUS,
especialmente os da integralidade e da equidade no acesso aos servicos de satde.

Adicionalmente, este procedimento auxiliar, assegura ao beneficidrio direto da
prestacdo do servigo a escolha do profissional responsavel pelo atendimento, nos termos do
artigo 79, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Essa forma de contratacdo permite que o usudrio
do servigo de saude exerga a livre escolha do profissional credenciado, fortalecendo o vinculo
terapéutico, aumentando a adesdo ao tratamento e contribuindo para melhores resultados
assistenciais.

A possibilidade de escolha atende ao interesse publico ao promover atendimento mais
humanizado e alinhado as necessidades individuais dos pacientes, sem prejuizo da isonomia,
da transparéncia e do controle administrativo, uma vez que todos os prestadores atuam sob as

mesmas condigdes previamente definidas pela Administragao.

Sendo assim, diante da analise realizada, conclui-se que o credenciamento de
empresas e profissionais de fisioterapia constitui a melhor solug¢do para atender a demanda do
Municipio, por conciliar legalidade, eficiéncia administrativa, flexibilidade contratual e
ampliacdo do acesso da populagdo aos servigos de saude, além de incorporar tecnologias de

gestdo, como o agendamento descentralizado e a integracdo com a regulacdo municipal.

4.1. Inovacdes e Metodologias Identificadas

Observa-se no mercado a tendéncia de utilizacao de sistemas de regulacdo eletronica e
faturamento por producdo (BPA), que permitem o monitoramento em tempo real da execucio
dos servigos. A metodologia de "escolha do usuério" no credenciamento funciona como um
regulador natural de qualidade: prestadores com melhor atendimento tendem a manter suas
agendas cheias, enquanto prestadores deficientes perdem demanda, elevando o padrdo

técnico sem custo adicional para a Administracao.
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4.2. Escolha da Solugao Recomendada

A solugdo escolhida é o Credenciamento por Chamamento Publico.

Justificativa Técnica: O credenciamento garante a capilaridade do servigo, permitindo
que o paciente seja atendido proximo a sua residéncia. Além disso, assegura a continuidade
do cuidado, pois a saida de um prestador credenciado ndo interrompe o servigo para a rede,
que conta com os demais habilitados. E a unica modalidade que permite atender
simultaneamente a fisioterapia ambulatorial e a domiciliar (urbana e rural) com flexibilidade.

Justificativa Econdmica: Do ponto de vista fiscal, o credenciamento € superior por
transformar custos fixos (folha de pagamento/instalagdes) em custos varidveis, onde o
Municipio paga exclusivamente pelo servigo efetivamente prestado. A ado¢do de valores
referenciais baseados na Tabela SUS com aporte complementar local garante a
exequibilidade das propostas, evitando o fracasso do certame e os custos de retrabalho

administrativo com novas licitagdoes desertas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base no histdrico de atendimentos
realizados pela rede municipal no ultimo exercicio, projetando-se a demanda reprimida
identificada na fila de espera do Sistema de Regulagdo local e o crescimento demografico da
populacdo idosa. Para garantir a plena cobertura assistencial, estima-se a necessidade de
12.000 sessdes anuais de fisioterapia em consultorio, voltadas ao atendimento ambulatorial
de média complexidade; 2.000 atendimentos domiciliares no perimetro urbano, destinados a
pacientes com restri¢ao severa de mobilidade; e 960 atendimentos domiciliares na area rural,
considerando a dispersdo geografica e a dificuldade de acesso desse publico ao centro urbano.

Tais quantitativos representam o teto fisico para o credenciamento, sendo a execucdo e o
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respectivo pagamento vinculados a efetiva demanda e ordem de encaminhamento emitida

pela Secretaria Municipal da Saide, respeitando a disponibilidade or¢amentaria.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida por meio de uma analise
comparativa que utilizou a Tabela de Procedimentos do SUS (SIGTAP) como referencial
paramétrico inicial, confrontando-a com os valores praticados em editais de credenciamento
de municipios congéneres e de porte semelhante na regido. Essa metodologia permitiu
identificar a necessidade de aplicagdo de um aporte complementar municipal, uma vez que os
valores federais isolados se mostram defasados pois ndo acompanham a evolu¢ao dos custos
operacionais da iniciativa privada, tais como despesas com pessoal especializado, encargos
trabalhistas, tributos, insumos, deslocamento para atendimentos domiciliares, manutencao de
equipamentos e custos administrativos.

A fixac¢do do preco publico para este credenciamento buscou, portanto, o equilibrio
entre a economicidade e a garantia de atratividade para prestadores qualificados, assegurando
que o valor pago por sessdo seja compativel com a realidade do mercado regional de saude
para servigos semelhantes. O detalhamento da memoria de calculo e a tabela de valores por

procedimento constam na Metodologia de prego anexa a este ETP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A implementacdo da solu¢do devera ocorrer mediante a publicacdo de chamamento
publico para credenciamento de prestadores de servigos de fisioterapia (pessoas fisicas e
juridicas, com fundamento legal no artigo 79, inc I e II da Lei 14.133/2021, para atuagdo de
forma complementar a rede municipal de saude, sob demanda, conforme os seguintes

parametros operacionais:
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7.1. Fluxo de Acesso e Regulagdo: O acesso do usuario ao servigo sera obrigatoriamente
precedido de consulta médica na rede publica municipal e emissdo de guia de
encaminhamento. A Central de Regulagdo Municipal serd a responsavel exclusiva por
autorizar os procedimentos, respeitando a ordem de prioridade clinica e a disponibilidade de
cotas.

7.2. Distribuicdo da Demanda: Em observancia ao Art. 79, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, a distribuicdo da demanda ocorrera preferencialmente por escolha do usuério
entre os credenciados habilitados. Podera ainda, na impossibilidade desta, a distribui¢ao por
proximidade geogréafica e capacidade instalada do prestador, priorizando a facilidade de
deslocamento do paciente ou do profissional, especialmente nos casos de atendimento
ambulatorial e domiciliar.

7.3. Execucao dos Servigos: A prestacdo dos servigos de fisioterapia devera observar
padrdes técnicos, assistenciais e éticos compativeis com as diretrizes do Sistema Unico de
Satde e com as normas profissionais vigentes, garantindo a qualidade, a seguranga e a
rastreabilidade dos atendimentos realizados.

Os atendimentos poderdo ser executados em consultorios proprios dos profissionais
ou empresas credenciadas, desde que estes estejam regularmente constituidos, devidamente
licenciados e em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitaria, do Conselho
Profissional competente e demais exigéncias legais aplicaveis. Esses espacos deverdo dispor
de infraestrutura adequada, equipamentos compativeis com os procedimentos realizados e
condi¢des que assegurem conforto, privacidade e seguranca aos usuarios.

Alternativamente, os servicos poderao ser prestados na modalidade de fisioterapia
domiciliar, contemplando tanto a zona urbana quanto a zona rural do Municipio, destinada a
pacientes com mobilidade reduzida, limitagcdes funcionais severas ou impossibilidade de
deslocamento. Nesses casos, os profissionais deverao observar protocolos especificos de
atendimento domiciliar, incluindo avaliacdo prévia do ambiente, adocdo de medidas de

biosseguranga e utilizagdo de equipamentos e materiais adequados ao contexto do domicilio.
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Cada atendimento deverd ser precedido da elaboracdo de um plano terapéutico
individualizado, fundamentado em avaliacao clinica e funcional do paciente, com defini¢ao
dos objetivos do tratamento, técnicas a serem empregadas, periodicidade das sessdes e
critérios de reavaliagdo. O plano devera ser compativel com a condi¢do clinica do usuario e
alinhado as diretrizes assistenciais do SUS.

Os profissionais credenciados deverdo registrar integralmente cada sessdo realizada,
por meio de prontudrio fisico ou eletronico, ou ficha de atendimento individual, contendo, no
minimo, identificagdio do paciente, data, procedimento executado, evolucdo clinica e
identificacdo do profissional responsavel. Esses registros deverdo contar com a ciéncia e
validagdo do usuario ou de seu responsavel legal, mediante assinatura ou outro meio idoneo,
e permanecer a disposicdo da Administragdo para fins de controle, auditoria ¢ comprovacao
da efetiva prestacdo dos servigos.

No caso de credenciamento de pessoas juridicas, os servigos deverdo ser prestados
exclusivamente por fisioterapeutas que possuam vinculo formal com a empresa credenciada.
Esse vinculo podera se dar por meio de relacdo empregaticia, societdria ou contratual,
conforme a legislagdo vigente, devendo a empresa comprovar que os profissionais indicados
integram seu quadro funcional ou técnico, estando regularmente habilitados, com registro
ativo no respectivo Conselho Profissional e atendendo a todas as exigéncias técnicas e legais
aplicaveis. Tal exigéncia visa assegurar a responsabilidade técnica da pessoa juridica pela
execucdo dos servicos, a continuidade do atendimento, a adequada supervisao profissional e a
correta imputacdo de responsabilidades administrativas, civis e éticas, sem prejuizo da
fiscalizacdo por parte da Administragdo Publica.

7.4. Gestao e Fiscalizagdo: O acompanhamento do contrato sera realizado pelo gestor e
fiscal designados pela Portaria 370/2025. A aferi¢cdo da execucdo ocorrerd mensalmente por
meio da conferéncia dos Boletins de Producdo Ambulatorial (BPA) ou relatorios de
atendimento confrontados com as autorizacdes emitidas pela Regulacao.

7.5. Critérios de Pagamento: O pagamento sera efetuado estritamente por procedimento

efetivamente realizado, mensalmente, com base nos valores fixados no Edital de
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Chamamento Publico, condicionado a apresentagdo de nota fiscal e prova de regularidade
fiscal e trabalhista do prestador de servigos pessoa juridica e do Recibo de Pagamento
Autonomo para as pessoas fisicas. Nao sera admitida qualquer cobranga adicional

diretamente ao beneficiario do servigo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo adota o modelo de pluralidade de contratados, nos termos do
Art. 79, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Justifica-se a nao divisao em lotes exclusivos por se
tratar de credenciamento, onde a intencdo da Administracdo ¢ manter o maior nimero
possivel de prestadores habilitados para garantir a capilaridade do atendimento ¢ a liberdade
de escolha do usudrio. Assim, a solucdo "parcela" a execugdo do servi¢o entre todos os
credenciados conforme a demanda, o que amplia a oferta e evita a dependéncia de um unico

fornecedor, mitigando riscos de interrupg¢do assistencial.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a plena eficacia da prestagdo dos servigos de fisioterapia, a Administracao
identifica a necessidade de integragdo com as seguintes contratagdes € servigos ja existentes
ou em fase de renovacgao:

9.1. Fornecimento de Oxigenoterapia e Insumos Médicos: Para os casos de fisioterapia
respiratoria, especialmente na modalidade domiciliar, a eficacia do tratamento depende da
manutengdo dos concentradores de oxigénio ¢ o fornecimento de gases medicinais.

9.2. Sistema de Informacdo e Gestdo em Saude: A integracao dos dados assistenciais
depende da manuteng¢do do software de gestdo da Secretaria Municipal de Satde, que permite
o controle de cotas, o agendamento e o registro do histérico clinico do paciente no prontudrio

eletronico.
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9.3. Contratacdo de Servicos de Transporte (TFD): Nos casos de pacientes que realizam
atendimento ambulatorial (em consultério) e ndo possuem meios proprios de locomogao, a
continuidade do tratamento ¢ dependente da logistica de transporte sanitario do municipio.

9.4. Contratagdo de Servicos de Auditoria e Controle: A verificagdo técnica da
producao faturada pelos credenciados ¢ subsidiada pelas equipes de auditoria em saude, que
garantem a conformidade técnica dos atendimentos realizados frente aos protocolos do SUS.

Todavia, essa relagdo ndo compromete nem condiciona a execu¢do do objeto, uma
vez que os servigos de fisioterapia possuem escopo proprio, metodologia definida e
autonomia operacional, podendo ser prestados de forma independente das demais
contratagdes em vigor. A execugdo dos atendimentos ndo depende da celebragdo simultdnea
de outros contratos, tampouco sofre prejuizo em caso de ajustes ou alteragdes em servigos
correlatos.

Dessa forma, ainda que exista complementaridade com outras politicas e contratagdes
publicas, a presente contratacdo ¢ plenamente autonoma em seus efeitos, sendo capaz de
atender a demanda identificada, produzir os resultados esperados e cumprir sua finalidade
publica de maneira independente, sem gerar riscos de paralisa¢do, sobreposi¢ao indevida ou

ineficiéncia administrativa.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo desta contratagdo via credenciamento, a Secretaria Municipal
de Saude de Sao Marcos busca alcangar os seguintes resultados:

% Redugdo da Fila de Espera: Zerar ou mitigar significativamente a demanda reprimida por
fisioterapia, reduzindo o tempo médio de espera entre a indicacdo médica e o inicio do
tratamento.

* Melhoria do Prognéstico Clinico: Garantir a reabilitacdo precoce de pacientes pos-

cirargicos ¢ com doengas cronicas, evitando o agravamento de quadros que poderiam

gerar novas internagdes hospitalares.
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« Descentralizacdo do Atendimento: Ampliar a cobertura assistencial, especialmente por
meio da fisioterapia domiciliar, garantindo que o servigo chegue a pacientes acamados

ou residentes na area rural.

X/
°

Economicidade Assistencial: Reduzir gastos indiretos com complicagdes de mobilidade e

internacdes prolongadas por falta de suporte fisioterapéutico adequado.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que a Secretaria Municipal da Saude ja dispde de estrutura
administrativa consolidada, equipe designada para a fiscalizacdo de contratos de saude e
sistemas de regulacdo plenamente operacionais, declara-se que ndo ha necessidade de
providéncias prévias a celebracdo dos contratos de credenciamento. As condi¢des legais,
técnicas e administrativas encontram-se devidamente estabelecidas, uma vez que a prestagao
ocorrera em instalagdes proprias dos credenciados ou em domicilio, ndo demandando
adaptacdes fisicas em prédios publicos, obtencdo de novas outorgas ou capacitagdes

extraordinarias além das ja rotineiramente executadas pelo 6rgao gestor.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Embora o servigo de fisioterapia seja de baixo impacto ambiental, ¢ necessario prever
diretrizes de sustentabilidade:
% Gerenciamento de Residuos: Exigéncia de que os prestadores possuam Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS) ativo, especialmente para o
descarte de materiais utilizados em fisioterapia respiratoria ou invasiva (agulhamento).

« Digitalizacdo de Documentos: Estimulo ao uso de assinaturas digitais e tramita¢do

eletronica de faturas e relatorios para reducao do consumo de papel.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na analise da necessidade assistencial, na disponibilidade de prestadores no
mercado regional e na fundamentagao juridica para a adog¢ao de tabela propria suplementada,
declara-se que a contratagdo € viavel e oportuna. A modalidade de credenciamento mostra-se
a mais adequada para garantir o direito a saude da populacdo de Sdo Marcos, promovendo a
universalidade e a continuidade do cuidado com eficiéncia administrativa e seguranga

juridica.

Sdo Marcos, 07 de janeiro de 2026.
Assinado digitalmente por:
wiy  DAIANE DOS SANTOS ALVES

Daiane Alves
Central de Compras

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
Assinado digitalmente por:

wiiy | UCIANE MELCHIORS
£ke)® 968.798.153-91
Fo 13/01/2026 15:52:04 -03:00

Luciane Melchiors
Secretaria da Saude
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