PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 001/2026

PROTOCOLO N° 4570/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ANESTESISTA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Satde de Sao Marcos enfrenta uma demanda crescente por
servicos médicos especializados em anestesiologia destinados aos usuérios do Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente para a realizagdo de consultas pré-anestésicas e para o suporte
anestésico em exames diagndsticos de endoscopia digestiva, colonoscopia e
retossigmoidoscopia. Tal demanda decorre, sobretudo, do aumento das solicitacdes por
procedimentos investigativos e preventivos no municipio, da necessidade de otimizar a
seguranca do paciente durante a realizacao dos exames e do crescimento de condigdes clinicas
que exigem sedagdo e acompanhamento profissional especializado. A insuficiéncia ou
descontinuidade da oferta desses servigos compromete o fluxo de diagnoésticos precoces,
prolonga o tempo de espera da populagdo e impacta negativamente a eficacia e a seguranga dos
procedimentos realizados na rede publica municipal.

Além do suporte direto durante a realizacdo dos exames diagndsticos, verifica-se a
necessidade indispensavel do atendimento ambulatorial voltado as consultas pré-anestésicas,
destinadas a avaliagdo minuciosa do estado fisico do paciente, estratificacdo de risco
operatorio/anestésico e orientacdo adequada sobre o preparo. Essas consultas e avaliagdes
prévias sdo essenciais para garantir a integralidade e a seguranga da aten¢do a satide, conforme
os principios do SUS, evitando complicag¢des intraoperatorias, cancelamentos de exames de
ultima hora, rea¢des adversas graves e sobrecarga da rede hospitalar e de urgéncia. A limitagao
ou auséncia dessa etapa prévia gera riscos desnecessarios a integridade dos pacientes e
ineficiéncia na gestdo das agendas de exames do municipio.
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Diante deste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar, analisar e justificar a solu¢cdo mais adequada e vantajosa para suprir a demanda por
servicos médicos de anestesiologia — contemplando consultas pré-anestésicas e suporte
anestésico para endoscopias, colonoscopias, retossigmoidoscopias e exames associados no
mesmo ato — aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) no Municipio de Sio Marcos,
considerando as necessidades assistenciais atuais e projetadas da populagdo, bem como a
capacidade instalada da rede municipal de saude.

Busca-se, ainda, avaliar e consolidar alternativas para ampliar e qualificar a oferta de
atendimentos anestesiologicos, assegurando a continuidade do fluxo assistencial a pacientes
que necessitam de exames endoscopicos e colonoscopicos de forma segura, humanizada e
tecnicamente qualificada, minimizando as filas de espera e garantindo o cumprimento das
diretrizes de seguranca do paciente estabelecidas pelos 6rgaos reguladores da saude.

Por fim, o estudo objetiva subsidiar a tomada de decisdao administrativa quanto a forma
de contratacdo mais adequada, sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, de modo a
assegurar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, a ampliagdo do acesso aos exames
diagnosticos com sedacao e a melhoria dos resultados assistenciais e da qualidade de vida da

populagdo atendida.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026, em
conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto
Municipal n® 3923/23. Esta previsao esta devidamente registrada e pode ser consultada para
verificar sua inclusao e detalhamento. Para acessar o Plano de Contratacdes Anual e obter mais
informagdes, os interessados podem visitar o site oficial do Municipio no endereco:

https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-da-transparencia/plano-de-contratacao-anual-

pca?page=1
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera contemplar pessoas juridicas legalmente habilitadas para a
prestagdo de servicos médicos especializados em anestesiologia. Todos os profissionais
médicos que realizarem os atendimentos deverdo possuir graduacdo em Medicina, registro
ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) e comprovacao de titulo de especialista em
Anestesiologia (RQE - Registro de Qualificagdo de Especialista). Os servigos deverdo ser
prestados exclusivamente por médicos anestesiologistas devidamente vinculados a empresa
proponente.

Por razdes operacionais, assistenciais e de logistica de atendimento a populacdo, fica

delimitada a abrangéncia desta contratacdo para pessoas juridicas que prestem 0s Servicos no

municipio de Sdo Marcos. A referida delimitagdo territorial justifica-se pelo fato de que a rede

municipal de satde j& possui contratados e pactuados os exames diagndsticos de endoscopia e
colonoscopia, bem como os procedimentos cirargicos precedidos de consulta pré-anestésica,
cujas realizacdes ocorrem presencialmente em estabelecimentos de satde situados no proprio
municipio.

Desta forma, a presenga fisica do médico anestesiologista nos locais de execu¢do dos
exames ¢ das consultas presenciais ¢ condi¢do indispensavel para garantir a sincronia das
agendas assistenciais, a seguranca dos procedimentos com sedacdo/anestesia, o
acompanhamento do paciente no periodo de recuperacdo poOs-anestésica e a imediata
capacidade de resposta e suporte a eventuais intercorréncias clinicas, tornando invidvel técnica
e logisticamente a prestagdo dos servigos fora do territorio municipal.

Além disso, a clinica/empresa para se credenciar deverd apresentar os seguintes
documentos:
e Apresentagdo de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) ativo e
compativel com a atividade;
e Registro e certidao de regularidade do estabelecimento e do responsavel técnico junto

ao Conselho Regional de Medicina (CRM) em nome da empresa.
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« Alvara vigente expedido pelo Orgio Sanitario competente.

Os servigos deverdo abranger a realizacdo de consultas pré-anestésicas ambulatoriais € o
suporte anestésico/sedagdo durante a execu¢dao de exames de endoscopia digestiva,
colonoscopia, retossigmoidoscopia e exames combinados no mesmo ato. Inclui-se a avaliagdo
de risco anestésico, monitoramento continuo dos sinais vitais, administragdo de farmacos,
recuperagdo pos-anestésica e a devida emissdo de laudos, prontuarios e relatérios médicos
compativeis com as normas do CFM e os protocolos adotados pelo SUS e pela Secretaria
Municipal da Saude.

Do ponto de vista funcional e operacional, a solu¢do devera garantir capacidade de
atendimento continuo, flexibilidade de agendamento e cumprimento das escalas acordadas para
acompanhamento dos exames no municipio. Os prestadores e/ou estabelecimentos onde os
exames e consultas forem executados deverdo dispor de estrutura fisica e equipamentos
minimos de monitorizagdo, reanimag¢do e suporte ventilatério conforme exigido pelas
resolugdes vigentes do CFM e normas da ANVISA para atos anestésicos e exames
endoscopicos. Devera ser assegurada a integracao com a rede municipal de saude, respeitando
fluxos de encaminhamento, prioridades clinicas definidas pela Secretaria da Satde e os
principios da integralidade, equidade e universalidade do SUS.

Como requisitos de qualidade e desempenho, os servigos deverdo observar as boas praticas
assistenciais, normas sanitarias vigentes, protocolos de biosseguranga e ¢€tica médica,
assegurando atendimento humanizado, seguro e eficaz. Deverdo ser adotadas praticas de
sustentabilidade, tais como a racionalizacdo do uso de insumos ¢ materiais médicos
descartaveis, o correto gerenciamento de residuos de servicos de saude (PGRSS), a otimizagao
no uso de gases medicinais e, sempre que possivel, a utilizacdo de registros e prontuarios em
meio digital, em consonancia com a legislacdo ambiental e as diretrizes de sustentabilidade

aplicéveis as contratagdes publicas.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Atualmente, verifica-se no Municipio de Sdo Marcos insuficiéncia na oferta de servigos
médicos especializados em anestesiologia para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente no suporte anestésico/sedacdo para exames diagndsticos
endoscopicos e na realizagdo de consultas pré-anestésicas, situagdo que vem comprometendo
o fluxo assistencial, prolongando o tempo de espera para diagndsticos e cirurgias e impactando
de forma negativa a qualidade de vida e a seguranca dos usuarios. A limitacao da capacidade
instalada resulta em represamento de exames, atrasos na detec¢ao precocemente de patologias
digestivas e cancelamentos de procedimentos por auséncia de avaliacdo pré-anestésica em
tempo habil, com reflexos diretos na evolucdo clinica e na maior demanda por atendimentos
de urgéncia.

Nesse contexto, a primeira solugdo avaliada para a resolugdo do problema foi a
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos de médico especialista em
anestesiologia; contudo, ndo se mostra, no momento, a alternativa mais vantajosa para a
Administragdao, uma vez que a demanda por esses servigos apresenta carater dindmico, variavel
e atrelado a capacidade e escala de agendamento dos exames diagnosticos contratados. A
ampliagdo permanente do quadro de servidores, por meio de concurso publico, ndo garantiria
a adequada absor¢ao das oscilagdes da demanda ao longo do tempo, dada a escassez de
profissionais médicos especialistas dispostos a ingressar no regime estatutario municipal, o que
poderia resultar em rigidez administrativa, vacancia de cargos e eleva¢do continuada de
despesas com pessoal.

Dessa forma, a insuficiéncia atual dos servigos, aliada a necessidade de assegurar o
acompanhamento especializado no mesmo local e horario de realizacio dos exames e
procedimentos ja pactuados no municipio, exige a adog¢do de solugdes mais flexiveis e

eficientes, capazes de assegurar a ampliacdo imediata do suporte anestesiologico, a
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continuidade do cuidado e a seguranca do paciente, sem comprometer o equilibrio da gestao
de recursos humanos e financeiros do Municipio.

Adicionalmente, devem ser consideradas as limitagdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente no que se
refere aos limites legais de despesa com pessoal. A criacdo de cargos efetivos e o ingresso de
novos servidores implicariam elevagdo permanente da despesa de pessoal, com impacto direto
nos indicadores fiscais do Municipio, podendo restringir a capacidade de investimento em
outras politicas publicas essenciais € comprometer o equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, a insuficiéncia atual dos servigos, aliada ao crescimento continuo da
demanda por exames com sedacdo e as restricdes legais decorrentes da LRF, reforga a
necessidade de adogao de solugdes mais flexiveis e eficientes, capazes de ampliar o acesso aos
servicos de anestesiologia, garantir a integralidade da atengdo e melhorar os resultados
assistenciais, sem gerar aumento permanente de despesas com pessoal e sem comprometer a
sustentabilidade fiscal do Municipio.

Assim, descartada a hipdtese de execug¢do direta dos servigos por parte da

Administragao, identifica-se que a contratacao de pessoas juridicas para a prestacao de servicos
médicos de anestesiologia mostra-se uma solu¢do necessaria e estratégica para assegurar o
atendimento adequado, continuo ¢ humanizado a populacdo. A medida atende ao interesse
publico ao viabilizar a realizacao de exames diagndsticos essenciais com seguranca e conforto,
evitar o cancelamento de procedimentos por falta de suporte anestésico e fortalecer a rede
municipal de atencdo a saude, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e para a
melhoria dos indicadores de saude do municipio.
Sob o aspecto juridico, a terceirizagdo dos servigos médicos de anestesiologia mostra-se
plenamente licita e admissivel, uma vez que tais atividades nao se caracterizam como atividade
tipica ou exclusiva do Estado, tampouco integram o nucleo essencial das fungdes indelegaveis
da Administrag¢ao Publica.

A prestacdo de servicos de saude, especialmente nas areas assistenciais credenciadas

ou especializadas, como a anestesiologia, ¢ reconhecida pelo ordenamento juridico como

6
A “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO — 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

passivel de execucdo indireta, conforme dispde o artigo 175 da Constitui¢do Federal, bem
como os artigos 197 e 199 da CF, que admitem a participagdo complementar da iniciativa
privada na assisténcia a saude, desde que observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto, a atuacdo do Municipio se concentra no planejamento, regulacao,
controle e fiscalizagdo, permanecendo sob sua responsabilidade a gestao da politica publica de
saude. Adicionalmente, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Satide), em seus artigos 4°, 24 ¢
25, autoriza expressamente a complementaridade da iniciativa privada quando a rede publica
se mostrar insuficiente para atender as necessidades da populacao, hipdtese verificada no
presente caso. A contratagdo de servigos de anestesiologia, portanto, configura medida legitima
para garantir a integralidade da atencdo a satde, sem que isso implique delegacdo de poder
publico ou exercicio de autoridade estatal.

Ademais, a Administragcdo permanece responsavel pela coordenacao, fiscalizacao e
avaliacdo dos servigos, preservando integralmente suas atribuigdes institucionais e
assegurando a conformidade legal e sanitaria da contratagdo.

Diante dos estudos realizados, uma vez definida a solucdo a ser adotada, procedeu-se ao
levantamento e a analise das alternativas disponiveis para a defini¢ao do modelo de contratagao
mais adequado, de modo a atender a demanda identificada em consonincia com os preceitos
legais e procedimentais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, destacando-se as seguintes

possibilidades:

Solucio 01 — Realizacio de licitacio tradicional (Pregio) para contratacio de empresa
prestadora de servigos

Consiste na realizagdo de procedimento licitatorio convencional para a contratacdo de
uma Unica empresa especializada na prestacdo de servicos médicos de anestesiologia, com
defini¢do prévia e rigida de quantitativos e hordrios. Embora juridicamente possivel, essa
alternativa apresenta graves limitagdes, especialmente diante da demanda dindmica e
indispensavel por suporte anestésico em exames endoscOpicos € consultas pré-anestésicas, bem

como da necessidade de flexibilidade para absorver oscilagdes no volume de procedimentos.
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A contratacdo de um Unico prestador pode restringir a capacidade operacional de atendimento,
gerar dependéncia exclusiva e colocar em risco a realiza¢do dos exames e cirurgias municipais
em caso de auséncia ou incapacidade de atendimento da contratada.

Além disso, no setor médico hospitalar, esse modelo apresenta riscos elevados de
propostas com "prego vil", resultando em rotatividade de profissionais, dificuldade de fixagdo

de especialistas e iminente risco de descontinuidade do servigo publico essencial.

Solucio 02 — Utiliza¢ao do Sistema de Registro de Precos

Essa alternativa permite a realizag¢do de licitacdo sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), possibilitando contratacdes conforme a demanda da Administragdo, sem a
obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados. O registro de pregos
apresenta vantagens no contexto de demandas incertas, conferindo flexibilidade no empenho
dos recursos. Contudo, mantém limitacdes severas quanto a garantia de atendimento
simultaneo e imediato, visto que a prestacdo do servico permanece vinculada aos fornecedores
detentores da ata. Caso o vencedor nao consiga disponibilizar médicos especialistas em
anestesiologia na velocidade ou na escala demandada pelas agendas de exames do municipio,
a Administragdo enfrenta desassisténcia, represamento das filas de exames diagnosticos e
atrasos nas avalia¢des pré-anestésicas.

Solug¢ao 03 — Credenciamento de pessoas juridicas especializadas em servicos de
anestesiologia

Consiste na adogdo do procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos dos artigos
74, inciso IV, e 79 da Lei n° 14.133/2021, mediante chamamento publico destinado ao
credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos médicos de
anestesiologia que preencham os requisitos de habilitacdo, qualificagdo técnica, regularidade
profissional e demais condigdes estabelecidas pela Administragdo, aceitando os valores e as
condi¢des previamente fixados no instrumento convocatorio.

A utilizagdo do credenciamento mostra-se compativel com a natureza da necessidade

administrativa, especialmente por possibilitar contratagdes paralelas e nao excludentes, em
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condi¢des padronizadas, permitindo a formagao de uma rede de prestadores aptos a atender as
demandas do Municipio conforme sua efetiva ocorréncia. A modelagem proporciona maior
flexibilidade operacional e reduz a dependéncia de um unico prestador, favorecendo a
continuidade da assisténcia e a adequada cobertura dos procedimentos que necessitam de
suporte anestésico.

No caso concreto, a prestacdo ndo se resume a execugdo isolada e eventual de um ato
médico por determinado profissional, mas envolve a necessidade de disponibilidade
organizada e continua de servigos especializados, abrangendo consultas pré-anestésicas,
acompanhamento de endoscopias, colonoscopias e demais procedimentos que demandem
assisténcia anestésica, de acordo com as escalas e agendas definidas pela rede municipal de
saude.

Nesse contexto, entende-se mais adequado que o credenciamento seja direcionado a
pessoas juridicas especializadas, em vez da contrata¢do direta de médicos anestesiologistas
como pessoas fisicas. Embora a legislacdo de licitagdes ndo estabeleca vedacdo geral ao
credenciamento de pessoas fisicas, essa alternativa apresenta menor aderéncia a necessidade
administrativa identificada, que exige capacidade de organizagdo, disponibilidade e
substitui¢do de profissionais para assegurar a continuidade da cobertura assistencial.

No credenciamento individual de médicos pessoas fisicas, a indisponibilidade
temporaria do profissional — decorrente de férias, afastamentos, doenca, participacdo em
eventos profissionais, incompatibilidade de agenda ou qualquer outro impedimento —
repercute diretamente sobre a capacidade de execucdo daquele credenciado. Isso pode exigir
da Administracdo maior esfor¢co de gerenciamento e convocac¢do de outros profissionais,
aumentando a fragmentagdo da gestdo das escalas e o risco de descontinuidade ou atraso na
realizacdo dos procedimentos programados.

Por sua vez, a contratagao de pessoas juridicas especializadas permite exigir, nos limites
juridicamente admissiveis e de forma proporcional ao objeto, capacidade operacional para
organizar a prestacdo e assegurar a disponibilidade dos profissionais necessarios, inclusive

mediante substituicdo de integrantes da equipe quando houver impedimentos, desde que os
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substitutos atendam integralmente aos requisitos técnicos, profissionais e de habilitacdo
estabelecidos no edital. Essa caracteristica confere maior estabilidade a execugdo contratual e
reduz a vulnerabilidade do servigo diante da indisponibilidade de um profissional especifico.

A modelagem por pessoa juridica também favorece a centraliza¢do da responsabilidade
contratual e administrativa. A empresa credenciada assume perante o Municipio a
responsabilidade pelo cumprimento das escalas e obriga¢des contratuais, pela apresentagdo e
manutengdo da documentacdo exigida dos profissionais que executardo os servigos, pela
organizagdo de sua equipe e pelo atendimento aos padrdes de qualidade estabelecidos pela
Administragdo, sem prejuizo da responsabilidade técnica e ética individual de cada médico
pelos atos profissionais que praticar.

Outro aspecto relevante € a simplificacdo da gestdo contratual. O credenciamento de
pessoas fisicas em niumero elevado pode gerar multiplicidade de instrumentos, documentos de
habilitacdo, controles de regularidade, faturamentos, pagamentos, ocorréncias contratuais e
procedimentos de fiscalizacdo individualizados. A contratagdo de pessoas juridicas
especializadas permite racionalizar esses procedimentos, concentrando a interlocugao
administrativa em prestadores dotados de estrutura organizacional propria, sem afastar a
fiscalizacdo individual da habilitagdo e da regularidade profissional dos médicos efetivamente
designados para os atendimentos.

A opcao pela pessoa juridica, se justificativa pelas caracteristicas especificas da
demanda municipal, especialmente da necessidade de continuidade, cobertura de escalas,
possibilidade de substitui¢ao de profissionais, capacidade de mobilizacdo de equipe e redugao
da fragmentacdo administrativa. Tais elementos deverdo guardar proporcionalidade com o
objeto e estar refletidos nos requisitos de qualificacdo técnica e nas obrigagdes previstas no
edital.

O credenciamento permite, ainda, que a Administragdo demande os servi¢os conforme
a necessidade efetiva da rede municipal, sem estabelecer exclusividade com um unico

prestador. Havendo impossibilidade de contratagdo imediata e simultdnea de todos os
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credenciados, deverdo ser previstos critérios objetivos e isonOmicos para distribuicdo da
demanda, conforme determina o artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021.

A formacao de uma rede de pessoas juridicas credenciadas amplia a capacidade de
resposta da Administragdo as oscilacdes da demanda, possibilitando a manutengdo de
quantitativo suficiente de profissionais habilitados para atendimento das agendas e escalas, sem
a necessidade de concentragdo da execugdo em um Unico contratado. Dessa forma, preservam-
se a continuidade do servico, a seguranca assistencial, a transparéncia e a isonomia entre os
credenciados.

Sob o aspecto assistencial, a solucdo também se mostra adequada as exigéncias de
seguranga inerentes aos procedimentos realizados sob anestesia ou sedagdo, nos quais devem
ser observadas as normas profissionais aplicaveis, bem como os requisitos de monitoramento,
equipamentos, infraestrutura e assisténcia necessarios a protecao do paciente. A organizagao
da prestacdo por empresas especializadas facilita a exigéncia e a fiscaliza¢do de protocolos,
rotinas operacionais e disponibilidade dos profissionais necessarios, sem afastar a autonomia e
a responsabilidade técnica do médico anestesiologista.

Diante da analise realizada, conclui-se que o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas para a prestacdo de servicos médicos de anestesiologia apresenta maior
aderéncia as necessidades do Municipio de Sao Marcos do que o credenciamento individual de
médicos pessoas fisicas, especialmente em razdo da necessidade de cobertura continua das
escalas, possibilidade de substituicdo de profissionais, capacidade de mobilizacao de equipe,
centralizag@o da responsabilidade contratual e reducao da fragmentagdo administrativa.

A solu¢do permite conciliar flexibilidade operacional, continuidade assistencial,
seguranca do paciente, eficiéncia administrativa e ampliacdo da rede de prestadores,
preservando a possibilidade de ingresso permanente de novas pessoas juridicas que atendam
as condi¢des estabelecidas no edital e observando critérios objetivos e isondmicos para a

distribuicdo da demanda entre os credenciados.

4.1. Inovacoes e Metodologias Identificadas
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Observa-se no mercado a tendéncia de utilizagdo de sistemas de regulacdo eletronica
municipal e faturamento por produgdo (BPA/SIA-SUS), que permitem o monitoramento ¢ a
auditagem em tempo real da execugdo das consultas pré-anestésicas e dos procedimentos
anestésicos realizados. A metodologia de credenciamento aberto com tabela de pregos
previamente fixada pelo Municipio funciona como um indutor de qualidade e eficiéncia
assistencial, ou seja, as empresas e equipes médicas credenciadas buscam a exceléncia no
atendimento e o rigoroso cumprimento dos protocolos de seguranca do paciente para manter
sua pontualidade e assiduidade na agenda do municipio, elevando o padrao técnico das

avaliagdes e da sedagdo sem qualquer custo adicional para a Administracao.

4.2. Escolha da Soluciao Recomendada

A solucdo escolhida para o atendimento da demanda ¢ o Credenciamento por
Chamamento Publico, fundamentado no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, por se apresentar
como a alternativa que melhor alia eficiéncia operacional e sustentabilidade financeira para a
administracao publica.

Sob a perspectiva técnica, a adogdo desta modalidade garante a imediata
disponibilidade e a cobertura continua para a realizacdo de consultas pré-anestésicas, bem
como para o suporte anestésico em exames de endoscopia digestiva, colonoscopia,
retossigmoidoscopia e procedimentos combinados no mesmo ato anestésico. A constitui¢do de
uma rede de prestadores habilitados confere elevada seguranca operacional e assegura a
continuidade do cuidado, uma vez que a eventual indisponibilidade pontual de um profissional
ou empresa ndo paralisa os servicos nem compromete as agendas de exames do Municipio.
Trata-se da unica modelagem capaz de sincronizar perfeitamente as avaliagdes prévias € o
acompanhamento médico presencial com a capacidade instalada dos estabelecimentos de saude
localizados em Sao Marcos.

Do ponto de vista fiscal e orgamentario, a escolha do credenciamento demonstra clara
superioridade econdmica ao converter custos fixos decorrentes da manutengdo de cargos ou de

folha de pagamento permanente em custos variaveis, estritamente atrelados a demanda real.
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Dessa forma, o Municipio passa a remunerar exclusivamente as consultas e os atos anestésicos
efetivamente executados e devidamente comprovados. Para viabilizar e sustentar essa estrutura,
a fixacdo de valores referenciais baseados na Tabela SUS com complemento financeiro
municipal justo e exequivel assegura a atratividade do certame e previne licitagdes desertas,
mitigando riscos de descontinuidade assistencial, eliminando o retrabalho administrativo e

garantindo a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos de saude.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base no historico de atendimentos e
procedimentos agendados na rede municipal de saude, projetando-se a demanda reprimida
identificada na fila de espera do Sistema de Regulagdo local e as metas assistenciais para
exames diagndsticos e intervengdes cirurgicas.

Para garantir a plena cobertura e a seguranga dos procedimentos, estima-se as

quantidades conforme tabela abaixo:

Quantidade Finalidade / Escopo do

Item Codigo / Descriciao do Servico Anual (UN) Atendimento

Avaliagdo ambulatorial de
risco anestésico, anamnese €
orientagdo prévia do
paciente.

Credenciamento Médico Especialista em
01 Anestesiologia para Consulta Pré- 120
Anestésica

Acompanhamento e
sedacdo/anestesia durante a
realizagdo de endoscopia
digestiva alta.

Credenciamento Médico Especialista em
02 Anestesiologia para Suporte Anestésico 144
em Exames de Endoscopia Digestiva

Credenciamento Médico Especialista em Acompanhamento e
Anestesiologia para Suporte Anestésico sedagdo/anestesia durante
03 . 144 S
em Exames de Colonoscopia e exames do trato digestivo
Retossigmoidoscopia inferior.
04 Credenciamento Médico 192 Suporte anestésico continuo
Especialista em Anestesiologia para para procedimentos

1
A “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO — 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

Quantidade Finalidade / Escopo do

Item Cédigo / Descri¢cao do Servico Anual (UN) Atendimento
Suporte Anestésico em Exames de diagnosticos combinados em
Endoscopia e Colonoscopia (no mesmo um Unico ato.

ato anestésico)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida por meio de uma anélise
comparativa abrangente que utilizou a Tabela de Procedimentos do SUS (SIGTAP) como
referencial paramétrico inicial, confrontando-a com os valores praticados em editais de
credenciamento de municipios congéneres da regido e com a cotacdo direta de orgamentos
realizada junto a prestadores e empresas especializadas do setor. Essa metodologia permitiu
identificar a necessidade de aplicagdao de um aporte complementar municipal, uma vez que os
valores federais isolados se mostram defasados frente a realidade de mercado da anestesiologia
e nao acompanham os custos operacionais exigidos para a execucao segura dos atos anestésicos,
tais como a remunera¢ao de médicos especialistas (RQE), responsabilidade técnica, encargos
tributarios, seguros de responsabilidade civil e despesas administrativas.

A fixacdo do preco publico para este credenciamento buscou, portanto, o equilibrio
entre a rigorosa observancia da economicidade e a garantia de atratividade para prestadores
altamente qualificados, assegurando que o valor fixado por consulta ou suporte anestésico seja
condizente com a pratica de mercado local e regional. A solicitacdo direta de propostas e
or¢amentos junto a prestadores do segmento serviu de subsidio para balizar a complementagao
financeira municipal, garantindo a exequibilidade do credenciamento e evitando certames
vazios ou desertos. O detalhamento da memoria de calculo, os orcamentos de mercado e a
tabela final de valores por procedimento constam do Anexo de Metodologia de Precos deste

ETP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A implementacao da solugdo ocorrera mediante a publicacdo de chamamento publico
para credenciamento de prestadores de servigos médicos de anestesiologia (pessoas juridicas),
com fundamento legal no artigo 79, incisos I e I da Lei n® 14.133/2021, para atuagao de forma
complementar & rede municipal de saude, sob demanda, conforme os seguintes pardmetros
operacionais:

7.1. Fluxo de Acesso e Regulagdo: O acesso do usuario ao servigo sera obrigatoriamente
precedido de solicitacdo médica na rede publica municipal de satide. A Central de Regulagao
Municipal serd a responsavel exclusiva por autorizar os procedimentos diagndsticos
(endoscopias, colonoscopias e exames combinados) e agendar a respectiva consulta pré-
anestésica, respeitando a ordem de prioridade clinica e a disponibilidade de cotas do municipio.
7.2. Distribuicao da Demanda: Em observancia ao artigo 79, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
a distribuicdo da demanda ocorrerd por livre escolha do usudrio entre os credenciados
habilitados no momento do agendamento do exame/consulta ou, na impossibilidade desta ou
conforme a dindmica das escalas nos estabelecimentos de saude situados no Municipio de Sao
Marcos onde os exames sdo realizados, por distribuicdo equitativa e ordem de
credenciamento/escala técnica de forma a garantir a fluidez do atendimento presencial.

7.3. Execucao dos Servicos: A prestacdo dos servicos de anestesiologia deverd observar
rigorosamente os padrdes técnicos, assistenciais e €ticos compativeis com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e do
Conselho Federal de Medicina (CFM), garantindo a qualidade, a seguranca anestésica e a
rastreabilidade dos atendimentos realizados.

Os atendimentos voltados as consultas pré-anestésicas (Item 01) deverdo ocorrer em
consultorio/estrutura adequada disponibilizada no municipio de Sdao Marcos, enquanto os
suportes anestésicos para exames endoscopicos e colonoscopicos (Itens 02, 03 e 04) deverdo
ser executados presencialmente nos estabelecimentos de saide do municipio onde os exames
diagnosticos ja se encontram contratados. Todos os locais de execugdo deverdo estar

regularmente licenciados pela Vigilancia Sanitdria e contar com equipamentos minimos de
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monitoriza¢do, reanimag¢do e suporte de emergéncia exigidos pelas resolu¢des normativas do
CFM.

Cada suporte anestésico ou consulta prévia devera ser precedido/acompanhado da
devida avaliagdo do estado fisico do paciente, determinacdo do risco anestésico (classificagao
ASA) e preenchimento de ficha/prontuario anestésico padronizado, contendo a descrigao
minuciosa da técnica empregada, drogas administradas, sinais vitais € acompanhamento do
periodo de recuperagdo pds-anestésica até a alta hospitalar/ambulatorial.

Os profissionais médicos credenciados deverdo registrar integralmente cada
atendimento em prontudrio fisico ou eletronico do estabelecimento, acompanhado da emissdo
do boletim ou ficha de atendimento individual com a identificagdo do médico anestesiologista
(nome e CRM/RQE). Esses registros deverdo contar com a validacdo do usudrio ou seu
responsavel legal e permanecer a disposicao da Administragdo Publica para fins de controle,
auditoria e comprovacgdo da efetiva prestagcdo dos servigos.

No caso de credenciamento de pessoas juridicas, os servicos deverdo ser prestados
exclusivamente por médicos especialistas em anestesiologia que possuam vinculo formal com
a empresa credenciada. Esse vinculo podera se dar por meio de relagdo empregaticia, societaria
ou contratual, conforme a legislagdo vigente, devendo a empresa comprovar que oS
profissionais indicados possuem registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) e
Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) em Anestesiologia. Tal exigéncia visa
assegurar a responsabilidade técnica da pessoa juridica, a continuidade da cobertura médica, a
supervisdo técnica adequada e a correta imputagdo de responsabilidades administrativas, civis
e éticas, sem prejuizo da fiscalizagdo por parte da Administracdo Publica.

7.4. Gestao e Fiscalizacdo: O acompanhamento do contrato/credenciamento sera realizado
pelo gestor e fiscal designados por ato normativo do Municipio. A afericdo da execugdo
ocorrerd mensalmente por meio da conferéncia dos Boletins de Producdo Ambulatorial
(BPA/SIA-SUS), fichas de atendimento e laudos/prontuérios confrontados com as autorizagdes

emitidas pela Central de Regulagdo Municipal.
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7.5. Critérios de Pagamento: O pagamento serd efetuado estritamente por procedimento
efetivamente realizado e auditado, mensalmente, com base nos valores fixados no Edital de
Chamamento Publico, condicionado a apresentagdo da nota fiscal, relatério de producao e
prova de regularidade fiscal e trabalhista da empresa credenciada. E estritamente vedada

qualquer cobranga adicional ou complementar diretamente ao beneficiario do servigo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo adota o modelo de pluralidade de contratados, nos termos do
Art. 79, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Justifica-se a ndo divisdo em lotes exclusivos por se
tratar de credenciamento, onde a intengcdo da Administragdo ¢ manter o maior numero possivel
de prestadores habilitados para garantir a capilaridade do atendimento e a liberdade de escolha
do usudrio. Assim, a solu¢do "parcela" a execucdo do servigo entre todos os credenciados
conforme a demanda, o que amplia a oferta e evita a dependéncia de um unico prestador,

mitigando riscos de interrupgao assistencial.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a plena eficacia da prestagao dos servicos médicos de anestesiologia, a Administracao
identifica a necessidade de integracdo com as seguintes contratagdes € servicos ja existentes ou
em fase de pactuagao:

e Servicos de Diagnéstico por Endoscopia e Colonoscopia: A execugdo do suporte
anestésico (Itens 02, 03 e 04) ¢ diretamente dependente dos contratos e pactuagdes
municipais vigentes para a realizagdo dos exames de endoscopia digestiva,
colonoscopia e retossigmoidoscopia nos estabelecimentos de satde situados no
Municipio de Sdo Marcos.

e Servicos de Cirurgia Eletiva e Média Complexidade: As consultas pré-anestésicas

(Item 01) guardam interdependéncia com as filas e agendas de procedimentos
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cirirgicos eletivos regulados pela Secretaria Municipal da Satde, cujos pacientes

necessitam de avaliagdo prévia de risco anestésico.

e Sistema de Regulacio Municipal e Agendamento: Interdependéncia com as
ferramentas de software de regulacdo e gestdo da Secretaria da Satde para emissdo de
autorizacdes, encaminhamentos e controle de tetos de procedimentos.

Todavia, essa relagdo de interdependéncia ndo compromete nem inviabiliza a execugdo
do objeto deste credenciamento, uma vez que a prestagdo dos servicos médicos de
anestesiologia possui escopo proprio, atribuigdes técnicas delimitadas e autonomia profissional,
sendo executada em sinergia com os servicos ja estruturados na rede municipal de satde. A
pactuagdo dos suportes anestésicos e das consultas prévias ndo exige a celebracdo simultinea
de novos contratos principais, alinhando-se diretamente as rotinas e agendas de exames ja
operantes no municipio.

Dessa forma, ainda que exista complementaridade com os servigos de diagnosticos
endoscopicos e cirurgias eletivas, a presente contratagdo ¢ plenamente autdnoma em seus
efeitos juridicos e operacionais, sendo capaz de atender a demanda identificada, produzir os
resultados assistenciais esperados e cumprir sua finalidade publica de garantia da seguranca do
paciente de maneira independente, sem gerar riscos de paralisacdo, sobreposicdo indevida de

custos ou ineficiéncia administrativa.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo desta contratacdo via credenciamento, a Secretaria Municipal de
Satde de Sao Marcos busca alcancar os seguintes resultados:

e Garantia da Seguranca do Paciente e Humanizac¢do: Assegurar que 100% dos
exames endoscopicos e colonoscopicos que necessitam de sedagdo, bem como as
consultas pré-anestésicas, sejam realizados com o acompanhamento presencial de
médico especialista, reduzindo a zero os riscos de complicacdes anestésicas nado

assistidas.
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e Reducio do Tempo de Espera para Exames Diagnosticos: Zerar ou mitigar
significativamente a demanda reprimida por procedimentos endoscopicos e exames
combinados, otimizando o fluxo das agendas de exames na rede municipal e acelerando
a obtenc¢do de diagndsticos precisos.

o Mitigacdo de Cancelamentos e Absenteismo: Promover a avaliacdo criteriosa do
risco anestésico por meio das consultas pré-anestésicas (Item O1), prevenindo o
cancelamento de exames e cirurgias de ultima hora devido a inadequagdes de preparo
ou intercorréncias clinicas nao identificadas previamente.

e Qualificacio dos Diagnésticos e Maior Efetividade Clinica: Possibilitar a realizagdo
de procedimentos mais complexos e exames combinados no mesmo ato anestésico
(Item 04) com total conforto e seguranga para o paciente, diminuindo a necessidade de
Multiplas sedagdes e intervengdes repetidas.

o [Eficiéncia e Eficiéncia Orcamentaria: Garantir o uso racional dos recursos publicos
mediante a remuneragdo por procedimento efetivamente realizado, evitando custos
fixos de folha e eliminando o retrabalho decorrente de exames e procedimentos

remarcados.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que a Secretaria Municipal da Satide de Sao Marcos ja dispde de estrutura
administrativa consolidada, equipe designada para a gestdo e fiscalizagdo de servigos de satide
e sistemas de regulacdo e agendamento plenamente operacionais, declara-se que ndo ha
necessidade de providéncias prévias extraordinarias a celebragdo dos contratos de
credenciamento.

As condicdes legais, técnicas e administrativas encontram-se devidamente
estabelecidas, uma vez que as consultas pré-anestésicas e os suportes anestésicos em exames
de endoscopia e colonoscopia serdo executados nas instalacdes e consultorios

disponibilizados/utilizados no municipio — os quais ja dispdem de licenga sanitaria e estrutura
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apropriada para o ato anestésico —, ndo demandando obras, adaptagdes fisicas em prédios
publicos, aquisicao de equipamentos por parte do Municipio ou capacitagcdes extraordinarias

além dos fluxos regulatorios ja rotineiramente executados pelo érgao gestor.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A prestagdo dos servigos médicos de anestesiologia objeto deste credenciamento
apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, restritos a geragao pontual de residuos de
servigos de satde (RSS) decorrentes das consultas e dos suportes anestésicos. Salienta-se que
a gestdo, segregacao, acondicionamento e destinagao final de todos os residuos gerados durante
a execucao dos atendimentos seguirao rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Saude (PGRSS) e as licengas ambientais do proprio estabelecimento
credenciado/utilizado, elidindo a necessidade de estruturas adicionais por parte do Municipio.
Abaixo destacam-se os principais pontos de conformidade ambiental observados nas
instalagdes dos credenciados:

e Gerenciamento de Residuos Infectantes e Perfurocortantes (Grupos A e E):
Manejo e Mitigacdo: O descarte de materiais como seringas, agulhas, ampolas
e dispositivos de via aérea ocorre estritamente nos coletores rigidos e
identificados dos estabelecimentos credenciados, conforme preconizado pela
RDC ANVISA n° 222/2018 e detalhado em seu PGRSS.

e Descarte de Residuos Quimicos e Farmacos (Grupo B):
Manejo e Mitigagdo: As sobras de medicamentos sedativos, anestésicos € suas
embalagens primarias sdo segregadas e encaminhadas para desativacdo ou
destinacao final especializada sob responsabilidade do préprio estabelecimento
de saude onde o procedimento é executado, sendo expressamente vedado o
descarte na rede publica de esgoto ou no lixo comum.

e Otimizagao de Insumos e Eficiéncia Operacional:
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Manejo e Mitigacdo: Uso racional de embalagens e materiais cirurgicos
descartaveis, com incentivo ao preenchimento de fichas pré-anestésicas e
prontuarios em formato digital, minimizando a geracdo de residuos solidos

comuns (Grupo D) e promovendo a sustentabilidade da rotina assistencial.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na analise da necessidade assistencial, na disponibilidade de prestadores no
mercado local e na fundamentacdo juridica para a adogdo de tabela propria suplementada,
declara-se que a contratagdo ¢ viavel e oportuna. A modalidade de credenciamento mostra-se
a mais adequada para garantir o direito a satide da populacao de Sdo Marcos, promovendo a

universalidade e a continuidade do cuidado com eficiéncia administrativa e seguranca juridica.

Sdo Marcos, 16 de setembro de 2026.

Daiane Alves
Central de Compras

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Secretaria da Saude
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