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Estudo Técnico Preliminar

Fornecimento de combustiveis automotivos, incluindo gasolina comum, diesel comum e diesel

S10, para abastecimento da frota veicular da institui¢ao.

1. Descricao da necessidade

A necessidade que originou esta demanda estd diretamente relacionada a manutencao das
atividades institucionais que dependem do funcionamento adequado da frota veicular. O
abastecimento regular com combustiveis automotivos ¢ imprescindivel para garantir a mobilidade
dos veiculos oficiais utilizados em operagdes administrativas, logisticas, operacionais e de apoio
as demandas cotidianas da institui¢do. Assim, assegurar a disponibilidade dos combustiveis
necessarios representa nao apenas o atendimento as finalidades institucionais, mas também
resguarda o interesse publico, visto que a frota ¢ utilizada para prestacdo de servigos essenciais a
sociedade, transporte de servidores, deslocamento para execug¢do de atividades externas,

atendimento a situagdes de emergéncia e outras atribui¢des relevantes.

Descricao detalhada das necessidades encontradas

» Suprir as demandas de abastecimento da frota veicular da institui¢do, permitindo a

execugdo das atividades fim e de apoio.

* Assegurar a continuidade e regularidade do transporte institucional para efetivagdo dos

servicos publicos.

+ Contribuir para a eficiéncia das operagdes administrativas, logisticas e de atendimento

associadas a utiliza¢ao dos veiculos oficiais.

Demandas geradas a partir das necessidades identificadas

Com base nas necessidades apresentadas, foram identificadas as seguintes demandas

relativas ao fornecimento de combustiveis automotivos:

Produto Descricao

Gasolina comum Combustivel utilizado em veiculos leves da frota
institucional.
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Diesel comum Combustivel empregado em veiculos de maior porte e
aplicagdes especificas que demandam o uso de motores a
diesel.

Diesel S10 Variedade de diesel com menor teor de enxofre, destinado
a veiculos que exigem esse tipo de combustivel para
atender padrdes ambientais e de desempenho.

Relagdo das necessidades com o interesse publico

Essas demandas sdo fundamentais para o cumprimento das atribui¢des institucionais e
impactam diretamente a qualidade e a continuidade dos servigos prestados a populagdo. O
atendimento eficiente dessa necessidade contribui para o funcionamento ininterrupto dos veiculos
da frota oficial, favorecendo a atuagao da institui¢do em suas diversas areas de responsabilidade e,

assim, promovendo o atendimento eficiente do interesse publico.
2. Requisitos da contratacao

Para garantir o atendimento adequado da necessidade de suprimento de combustiveis
automotivos para a frota institucional, ¢ fundamental estabelecer requisitos essenciais e objetivos,
respeitando o interesse publico e o carater competitivo, conforme as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021. A seguir, estdo detalhados os requisitos necessarios para suprir a demanda
apresentada, considerando ainda os normativos aplicéveis e as praticas de sustentabilidade a serem

observadas.

Requisitos essenciais para o fornecimento de combustiveis automotivos

* Especificacdo dos produtos: O fornecimento deve contemplar, no minimo, gasolina
comum, diesel comum e diesel S10, todos devidamente certificados conforme especificagdes da

Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP).

* Qualidade e conformidade: Todos os combustiveis fornecidos devem atender
integralmente aos requisitos de qualidade estabelecidos pelas normas brasileiras da ABNT e pela

regulamentacdo da ANP, incluindo teores maximos de contaminantes e aditivos permitidos.

* Disponibilidade continua: O atendimento as demandas deve ocorrer de forma
ininterrupta, assegurando o abastecimento regular dos veiculos, sem prejuizo a execucao das

atividades institucionais.

* Seguranca e rastreabilidade: Os produtos devem ser transportados e armazenados em
condi¢des adequadas de seguranc¢a, mantendo a rastreabilidade de origem e de procedimentos até
o ponto de abastecimento, de acordo com a legislacao vigente.
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* Comprovacao de regularidade fiscal e regulatéria: Os fornecedores devem apresentar
documentagdo que ateste regularidade perante os 6rgaos reguladores, especialmente a licenga da

ANP para distribuicao ou revenda, e demais certiddes exigidas pela legislacdo pertinente.

* Atendimento as normas ambientais: Todo o manejo, transporte e entrega dos
combustiveis deve seguir as regulamentagdes ambientais, prevenindo riscos de contaminacao do
solo, agua e ar, ¢ obedecendo aos procedimentos estabelecidos pelos Orgdos ambientais

competentes.

* Capilaridade e acesso geografico: O local de abastecimento ou atendimento deve
garantir facil acesso aos veiculos da frota, de modo a nao comprometer a operacionalidade da

institui¢ao.

* Localizacio do posto de abastecimento: O posto de combustivel deverd estar
localizado em um raio de até aproximadamente 5 (cinco) quildmetros da sede do Municipio de
Rio Pardo, visando reduzir deslocamentos improdutivos, minimizar o consumo de combustivel
para abastecimento e garantir maior eficiéncia operacional da frota municipal.

Justificativa: A proximidade do estabelecimento possibilita melhor aproveitamento dos
veiculos e servidores, reduz custos indiretos relacionados ao deslocamento para abastecimento e
assegura maior disponibilidade da frota para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais.

* Atendimento ininterrupto: O fornecedor deverd disponibilizar atendimento para
abastecimento 24 (vinte e quatro) horas por dia.

Justificativa: A frota municipal ¢ utilizada em atividades essenciais e situagdes
emergenciais que podem ocorrer fora do horario comercial, sendo indispensavel garantir o
abastecimento continuo para ndo comprometer a prestagdo dos servigos publicos.

* Registro e controle de abastecimento: Devem ser assegurados mecanismos confidveis
de controle, registro e emissdo de comprovantes de abastecimento para cada veiculo, resguardando

a transparéncia e a prestagao de contas.

Normativos aplicaveis aos combustiveis

Normativo Conteido Relevante

Lein® 14.133/2021 Dispde sobre as normas de licitagdes e contratos
administrativos, incluindo os requisitos para
planejamento, sustentabilidade e conformidade legal.

Resolucdes e Portarias da ANP Determinadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, estabelecem padroes de
qualidade e obrigacdes de distribuicao e
comercializa¢do para combustiveis automotivos.
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Normas da ABNT (NBRs especificas para |[Regras técnicas para qualidade, armazenamento e
combustiveis liquidos) manuseio seguro dos combustiveis.

Legislagdo ambiental federal, estadual e  [Estabelece parametros para prevencao de riscos
municipal ambientais e correto manejo de residuos e emissoes
atmosféricas decorrentes do uso e transporte de
combustiveis.

Praticas de sustentabilidade

* Ambiental: Preferéncia pelo uso de combustiveis que atendam padrdes mais restritivos
de emissao de poluentes, como o diesel S10, visando a melhoria da qualidade do ar e o atendimento
a metas ambientais. Exigéncia quanto a destinagdo correta de residuos resultantes do transporte e

armazenamento, prevenindo contaminagdes e degradagdo ambiental.
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* Preferéncia pelo uso de combustiveis que atendam padrdes mais restritivos de emissao de

poluentes, como o diesel S10, visando a melhoria da qualidade do ar e o atendimento a metas

ambientais.

+ Exigéncia quanto a destinagdo correta de residuos resultantes do transporte e

armazenamento, prevenindo contaminagdes e degradacao ambiental.

* Social: Promocao da regularidade na prestacao do servi¢o publico a populagdo, de modo

a garantir acesso a servigos essenciais que dependem da frota institucional.

* Promocao da regularidade na prestacao do servigo publico a populag¢do, de modo a garantir

acesso a servicos essenciais que dependem da frota institucional.

* Econdmica: Previsdao de controles para evitar desperdicios e fraudes, assegurando o uso

eficiente dos recursos publicos. Incentivo a competitividade e a eficiéncia operacional, permitindo

que diferentes fornecedores possam participar do processo, nos termos da legislacao.

* Previsdo de controles para evitar desperdicios e fraudes, assegurando o uso eficiente dos

recursos publicos.

* Incentivo a competitividade e a eficiéncia operacional, permitindo que diferentes

fornecedores possam participar do processo, nos termos da legislagdo.

Resumo dos requisitos essenciais

Requisito

Objetivo

Fornecimento de combustiveis homologados
(Gasolina comum, Diesel comum e Diesel S10)

Atender as necessidades da frota conforme
regulamentacdo da ANP

Conformidade com padrdes de qualidade

Garantir desempenho e seguranca dos veiculos
oficiais

Disponibilidade continua

Assegurar a mobilidade e a execugao ininterrupta
das atividades institucionais

Controle e rastreabilidade

Manter registro adequado para fins de gestao,
transparéncia e prestacao de contas

Regularidade fiscal e regulatoria dos
fornecedores

Garantir responsabilidade legal e institucional

Adocao de praticas ambientais responsaveis

Reduzir impactos ambientais e cumprir
normativos ambientais

O atendimento a esses requisitos assegurara que a necessidade especificada seja plenamente

suprida, viabilizando a continuidade dos servigos publicos de modo eficiente, transparente,
sustentavel e conforme os normativos vigentes.
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3. Estimativa das quantidades

Produto Quantidade Unidade Valor Unitario |Valor Total
Gasolina 135.000 Litro R$ 6,54 R$ 882.900,00
comum

Diesel comum [90.000 Litro RS 7,20 RS 648.000,00
Diesel S10 250.555,73 Litro RS 7,48 RS 1.874.156,86

4. Levantamento de mercado

1 - Contrato de fornecimento por meio de rede credenciada de postos de combustiveis, com
sistema de cartio eletronico para abastecimento

Esta alternativa consiste na contratacdo de uma empresa que disponibilize sistema
informatizado de abastecimento, através de cartdo magnético ou chip, valido em uma rede ampla e
credenciada de postos de combustiveis. A contratacdo se da por demanda, conforme a necessidade
do 6rgdo, com os veiculos sendo abastecidos nos postos da rede, mediante autorizacgao eletronica e
controle automatizado de consumos (registro por placa, volume, data, local e emissao de extratos).
Esta modalidade garante ampla capilaridade, praticidade operacional, rastreabilidade,
transparéncia e flexibilidade logistica, reduzindo deslocamentos e custos operacionais. O sistema
de cartdo ainda permite auditoria, gestdo centralizada e relatorios detalhados, minimizando riscos
de desvios, desperdicios ou abastecimentos irregulares. A precificagdo se d4 conforme o valor
praticado na bomba no ato do abastecimento ou por desconto acordado em edital, com cobranca
mensal dos volumes efetivamente consumidos, e cobertura de gasolina comum, diesel comum e

diesel S10, atendendo plenamente aos requisitos legais e praticas de sustentabilidade estabelecidos.
Pontos Positivos:

* Capilaridade nacional da rede credenciada, facilitando o abastecimento em diferentes
regides

» Praticidade operacional com controle automatizado e centralizado de abastecimentos

* Rastreabilidade total por meio de registros detalhados e auditoria facilitada

* Redugdo de custos e deslocamentos para abastecimento

* Transparéncia e minimizacao de riscos de desvios e abastecimentos irregulares
Pontos Negativos:
* Dependéncia tecnologica do sistema informatizado para operacionalizagao
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* Possibilidade de restricdo a rede credenciada, limitando opgdes em locais remotos
* Risco de cobranca de valores elevados em localidades com pouca concorréncia
* Necessidade de gerenciamento e atualizacdo constante dos cartdes e permissdes

* Exposi¢do a falhas técnicas do sistema que podem impactar a continuidade do

abastecimento

2 - Aquisicao direta e centralizada de combustiveis a granel, com entrega em tanque
proprio da instituicio

Nesta op¢ao, a institui¢do realiza licitagdo para aquisicdo direta de combustiveis a granel
(gasolina comum, diesel comum, diesel S10), que sdo entregues por fornecedor diretamente no
tanque de armazenamento proprio instalado nas dependéncias da instituicao. O abastecimento dos
veiculos € operado internamente. Esta alternativa pode proporcionar economia pelo volume
adquirido e maior previsibilidade de precos, mas implica necessidade de infraestrutura (tanques,
bombas, instalacdes regulares e manuten¢do) e rigoroso controle operacional e ambiental. A
instituicdo assume integralmente as responsabilidades por seguranca, estoque, controle de
abastecimento, preven¢do de sinistros e cumprimento da legislagdo ambiental e regulatoria,
incluindo ainda licenciamento dos tanques e maior risco de desvio ou deterioragdo dos
combustiveis. Pode ser aplicavel em algumas regides ou para grandes frotas com alto consumo

regular e concentragdo geografica.
Pontos Positivos:

* Possibilidade de economia pela compra em grandes volumes
* Maior previsibilidade de pregos dos combustiveis

* Abastecimento imediato e disponivel para a frota

* Gestao centralizada do consumo dos veiculos

* Redugdo de dependéncia de terceiros e postos externos
Pontos Negativos:

* Necessidade de investimento em infraestrutura e manutengao

* Responsabilidade integral pela seguranca e prevengao de sinistros

* Exigéncia de licenciamento ambiental e cumprimento de legislacdo especifica

* Rigoroso controle operacional para evitar desvios e deterioragdo do combustivel

 Maior risco de perdas por furtos, vazamentos ou contaminacdes

3 - Parceria via contrato com posto de combustiveis local escolhido por licitagao
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Esta alternativa prevé a selecdo de um posto de combustiveis localizado estrategicamente
proximo a instituigdo, que atuara como fornecedor exclusivo durante o contrato. O abastecimento
ocorre somente neste posto, nos horarios e condigdes previamente definidos em edital. Os precos
geralmente sdo indexados a tabela da ANP, com desconto estabelecido em procedimento licitatorio.
Embora esta op¢ao simplifique a logistica documental e de controle no caso de uma frota
concentrada, limita a mobilidade operacional para veiculos que eventualmente necessitem de
abastecimento fora da localidade, restringe a concorréncia e pode acarretar custos indiretos com
deslocamentos adicionais quando as atividades se expandem para regides mais distantes. A

rastreabilidade ¢ feita por registro manual ou informatizado diretamente com o posto contratado.
Pontos Positivos:

* Simplificac¢do da logistica e do controle documental

* Negociagdo de descontos através de licitagcao

* Precos mais transparentes, indexados a tabela da ANP

* Facilidade na rastreabilidade do consumo de combustivel

» Facilidade no acompanhamento e auditoria do contrato
Pontos Negativos:

* Limitacdo da mobilidade operacional para fora da localidade

* Restri¢des a concorréncia com fornecedor exclusivo

* Custo indireto com deslocamentos em atividades em regides distantes
* Dependéncia de um unico posto para todo abastecimento

* Risco de indisponibilidade temporaria do posto contratado
Alternativa Escolhida

Contrato de fornecimento por meio de rede credenciada de postos de combustiveis, com

sistema de cartdo eletronico para abastecimento
Justificativa

A opcao escolhida representa a solucao mais eficiente, flexivel e segura para o atendimento
continuo as demandas de abastecimento da frota institucional, principalmente devido a natureza
descentralizada das operagdes da instituicdo e a necessidade de mobilidade em diferentes
localidades. O sistema de cartdes em rede credenciada garante ampla capilaridade, controle
operacional em tempo real, rastreabilidade e maior transparéncia, reduzindo o risco de desvios e
desperdicios, além de facilitar auditorias e prestacao de contas. Também elimina a necessidade de

infraestrutura interna para estocagem de combustiveis e reduz a exposi¢@o a passivos ambientais.
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Atende de forma adequada aos requisitos legais, de sustentabilidade e de economicidade previstos
na Lei n° 14.133/2021 e demais normativos, promovendo concorréncia ampla entre fornecedores

no certame licitatorio.
5. Estimativa do preco da contratacio

O valor total estimado para essa contratagdo ¢ de: R$ 3.405.056,86
6. Descricao da solu¢cido como um todo

A solucdo escolhida para o atendimento a necessidade de abastecimento da frota
institucional € a contratagcdo de servico por meio de rede credenciada de postos de combustiveis,
com uso de sistema informatizado de cartio eletronico para autorizagdo, registro e controle dos
abastecimentos. Tal modelo, ao reunir componentes de automacao, rastreabilidade, flexibilidade
operacional e ampla cobertura geografica, mostra-se o mais adequado para suprir as exigéncias
identificadas no ETP, considerando a natureza dinidmica, descentralizada e multifinalitaria das

atividades da instituicao.
Descri¢ao Detalhada da Solugao Escolhida

O modelo implementado pressupde a celebracdo de contrato com empresa especializada,
habilitada legalmente junto a ANP, que ofereca um sistema de abastecimento informatizado e
integrado a uma rede ampla de postos credenciados. O acesso dos veiculos oficiais ao servigo
ocorre via cartdes magnéticos ou chips eletronicos vinculados individualmente a cada veiculo,
permitindo que o abastecimento seja efetuado diretamente nos postos da rede, mediante autoriza¢ao
e controle automatizados. Os postos responsaveis devem disponibilizar gasolina comum, diesel
comum e diesel S10, atendendo rigorosamente as especificacdes da ANP e demais normativos

técnicos e ambientais.

A administragdo do processo ocorre por meio de plataforma eletronica centralizada, que
gera relatorios detalhados, possibilita monitoramento em tempo real, e integra o fluxo de
informagdes essenciais: placa, motorista responsavel, data, horario, local, tipo de combustivel,
volume abastecido e valor praticado. Todas as movimentagdes ficam disponiveis para auditorias,
gestdo e prestacao de contas, atendendo assim plenamente as exigéncias de conformidade, controle

e transparéncia na administragdo publica.

Como a Solucao Atende Melhor as Necessidades Identificadas

* Capilaridade e Flexibilidade Operacional: Considerando que os veiculos circulam em
diferentes localidades para cumprimento das missdes institucionais, a rede credenciada permite
abastecimento em multiplos pontos geograficos, sem limitar a mobilidade da frota ou exigir

retornos forgados a locais especificos.
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* Continuidade e Regularidade do Servico: A solu¢do garante disponibilidade continua,
essencial para manter a prestagdo dos servigos publicos, especialmente em situacdes de urgéncia

ou atendimento a demandas externas e imprevistas.

* Controle, Transparéncia e Rastreabilidade: O sistema informatizado e a emissdo
automatizada de extratos asseguram registro detalhado das opera¢des, minimizando o risco de
abastecimentos irregulares, fraudes, desvios ou desperdicios. A gestdo centralizada proporciona

seguranga a administragdo, facilita auditorias e resguarda o interesse publico.

* Desoneracdo de Responsabilidades Operacionais e Ambientais: A instituicdo ndo
precisa investir em infraestrutura para estocagem de combustiveis, nem assume o0s riscos inerentes
de licenciamento ambiental, manutengao e seguranca operacional de tanques ou bombas proprios,

reduzindo potenciais passivos e custos indiretos.

* Atendimento Integral aos Requisitos Legais e de Sustentabilidade: O contrato exige
dos fornecedores regularidade fiscal e regulatoria, certificacdo junto a ANP, produtos dentro das
especificagdes técnicas e ambientais, ¢ respeito aos normativos da Lei n° 14.133/2021, além de

praticas sustentaveis, como uso de combustiveis menos poluentes e correta destinagdo de residuos.

* Incentivo a Eficiéncia e Competitividade: O modelo licitatério com ampla
concorréncia, aliado a cobranga apenas pelo volume efetivamente consumido e a possibilidade de

descontos, contribui para melhor uso dos recursos publicos e potencial reducao de custos.

Resumo de Como a Solu¢do Supre as Demandas

Necessidade/Demanda Como ¢ Atendida pela Solucao

Abastecimento regular e imediato da frota Viabilizado pela ampla rede de postos
credenciados disponiveis 24/7, sem
necessidade de concentragao
geografica

Mobilidade operacional em diferentes regides Possibilitada pela capilaridade da rede,
permitindo deslocamentos e
abastecimento em quaisquer
localidades atendidas

Gestao eficiente, controle e transparéncia Sistema informatizado de cartdes e
relatorios detalhados proporcionando
total rastreabilidade e facilidade para
auditoria

Cumprimento de requisitos normativos e ambientais Abastecimento por fornecedores
homologados junto 8 ANP, com
produtos que atendem padroes de
qualidade, ambiental e de seguranga
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Minimizagdo de custos operacionais e de infraestrutura Elimina¢do de necessidades de tanques
proprios, licencas ambientais e
reducao de custos indiretos, cobrando-
se apenas pelo consumo efetivo

Beneficios Adicionais da Solugdo Selecionada

* Praticidade e celeridade: O processo de abastecimento se torna pratico, com autorizagao

eletronica imediata e minimizagdo de barreiras burocraticas para os condutores.

* Reduc¢ao do risco de indisponibilidade: Diminui a dependéncia de um tnico fornecedor

ou localidade, mitigando eventuais impactos de indisponibilidade em postos individuais.

* Gestao orientada por dados: O volume de informagdes gerado pode ser utilizado para
aprimorar rotinas de manuten¢do, planejamento logistico, detec¢ao de desvios de uso e embasar

futuras tomadas de decisdo no ambito da administracao da frota.

Conclusdo

A contratagdo de servicos de abastecimento por meio de rede credenciada com sistema
de cartao eletronico representa a solu¢ao mais alinhada aos interesses institucionais ¢ publicos,
pois atende de forma integral as demandas, exigéncias legais, ambientais, operacionais e de gestao,
promovendo eficiéncia, transparéncia, sustentabilidade e continuidade na prestacdo dos servicos

publicos que dependem da frota veicular oficial.
7. Viabilidade da contratacio

Sim, a contratacdo ¢ viavel, pois foi conduzida uma anélise criteriosa dos requisitos
técnicos, solugdes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solucdo identificada atende
plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta disponibilidade dos
servicos essenciais. Além disso, a previsao orcamentaria confirma a compatibilidade financeira da

contratagdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisi¢ao.
8. Responsaveis

Criado por Marcela Teixeira Casarotto
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