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Prezados, boa tarde.
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siLp

Comércio de Embalagens

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PARDO/RS

EDITAL DE LICITAGAO N2 019/2026

PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PREGCOS N2 016/2026

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS, inscrita no CNPJ sob o n? 24.533.613/0001-52, com
sede na Av. Miguel Stefano, n° 273, Bairro Vila Paulista Catanduva-SP CEP 15.803-095, representada neste ato

por sua representante a Sra. ANA LIVIA CITOLINO, brasileira, solteira, assistente de licitacdo, inscrito no CPF n

494.086.548-70 e RG n° 63.746.959-8, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:
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| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do pregdo eletrénico de n2 016/2026 esta agendada para acontecer no dia 07 de abril
de 2026. Conforme mencionado no edital, a empresa possui prazo de trés dias Uteis para apresentacdo da peca
de impugnacado sendo o prazo limite o dia 31 de marco de 2026. Nessa perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE

dessa impugnacao.

Il — RESSALVA PREVIA

Primeiramente, é manifestado o respeito por todos os integrantes dessa Administracdo. A presente
peca visa a melhoria de pontos em discordancias encontradas, tendo por meio o cumprimento da Constituicdo

Federal e Lei de licitagBes.

I11—DOS FATOS

De acordo com a publicacdo do edital, com realizacdo no dia 07 de abril de 2026, tendo por objeto

aquisicao de produtos de limpeza de alta eficacia.

Dessa forma, é necessdrio incluir as documentacdes sendo Licengca Sanitdria, Autorizacdo de
Funcionamento da fabricante e licitante, registro na Anvisa de todos os itens, atestado de capacidade técnica, e

registro especifico e laudos de eficiéncia para ositens 1, 2, 4 e 5.

IV — DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA
LICENCA SANITARIA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (ANVISA)

A Licenca Sanitdria € um documento que comprova se o estabelecimento estd apto para funcionar,
atendendo as normas de higiene e seguranca estabelecidos pela Vigilancia Sanitaria, a qual é emitida por

6rgaos como a ANVISA e a Vigilancia Sanitdria Municipal ou Estadual.
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A licenca é importante para licitante, a qual é um documento que atesta que um estabelecimento est3

em conformidade com as normas sanitarias, sendo essencial para participar de licitacdes em areas que
envolvem riscos a saude. E uma exigéncia legal em algumas licitacdes, comprovando que o licitante tem
autorizacdo para exercer suas atividades sob o regime de vigilancia sanitdria, e para fabricante é um
documento que atesta que um estabelecimento de fabricagdo esta em conformidade com as normas sanitarias

e regulamentacdes vigentes para poder operar legalmente. E emitida pelos érgdos de vigilancia sanitarias locais

e visa garantir a seguranca e a qualidade dos produtos e servicos oferecidos, protegendo a satde da populacdo.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) € um documento emitido pela ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) que permite que uma empresa opere no Brasil em areas regulamentadas,

como medicamentos, cosméticos, alimentos e produtos para saude.

A AFE e a Licenca Sanitdria sdo essenciais para empresas que realizam atividades como fabricacao,

distribuicdo, armazenamento, importacdo e exportacao de produtos regulamentados.

Se uma empresa comercializar produtos sem a necessaria Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
licenca sanitdria, ela comete uma infracdo sanitdria e pode enfrentar penalidades como adverténcia, interdicdo,

cancelamento da autorizacdo e/ou multa, conforme a Lei n2 6.437/1977.
Tendo isto em vista, exibe-se a seguinte lei:

“Lei 6.437/1977: Art. 102 — Inciso. IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos
gue interessem a saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizacBes do dérgdo sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente: pena — adverténcia, apreensao

e inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;

As empresas que fabricam saneantes precisam seguir uma rigorosa qualidade, pois os produtos
quimicos, sdo produtos que causam riscos e assim tem que ser executado com cautela para uma perfeita

execucgao.
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Nessa perspectiva, é importante mencionar que nas empresas distribuidoras, essas devem transportar

e/ou armazenar de forma correta para ndo resultar em riscos.

Para que esse transporte e/ou armazenamento ocorra de maneira segura, é necessario que a
Vigilancia Sanitaria Municipal (SEVISA) para que fiscalize se estd correto, e assim ¢ emitido uma Licenca

Sanitéria.

Essa licenca demonstra que a empresa seja fabricante ou distribuidora, de que a empresa cumpre

corretamente com as suas fungdes e assim esta apta a fornecer.

Por se tratar de aquisicdo por meio da licitacdo, é importante que a comissdo habilite a empresa com
melhor preco juntamente do melhor produto e garantir que as empresas apresenta tal licencga, por motivo de

seguranca.
A AFE é emitida pela propria ANVISA, a empresa sé pode emitir a AFE se ja possuir a licenca.

A Anvisa realiza a visita do local, sendo a empresa fabricante e/ou distribuidora e também verifica
todas as condi¢des de producdo, estocagem, dentre outras questdes, se estiver tudo correto, este documento

¢ publicado no Diario oficial e fica disponivel no site oficial da Anvisa.

Solicitar a apresentacdo de Licenca Sanitaria e AFE em licitacdes de saneantes, os quais serdo
utilizados em ambiente hospitalar é importante, pois a documentagdo garante uma seguranca, confianca e uma

correta fabricacdo e/ou distribuicdo de seus produtos, sem obter problemas.

Nessa perspectiva, a vigilancia sanitaria pode interditar, por meio da fiscalizacdo, estabelecimentos
guando se identificar que ha violagdes ha regras sanitarias, como por exemplo, uso de produtos vencidos ou

sem registro e operacdo sem licenca sanitaria, os quais trariam riscos para a saude publica.

Tendo isto em vista, exibe-se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.
19 as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido

licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”
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“RDC n? 16/2014: Art. 32 A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,

distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importagdo,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput

com produtos para saude.

Perante os fatos, a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e a Licenca Sanitaria sdo
documentos essenciais para que as empresas realizem as atividades, sendo necessario exigir para a fabricante e
para a licitante, quando ndo for a mesma empresa, a empresa Silp trata todas essas comercializagdes com
muita cautela, sendo requisito obrigatdrio na escolha de suas operacdes, que as fabricantes cumpram todos os

requisitos obrigatério pela lei.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica constitui documento essencial a comprovacao da qualificagdo
técnica do licitante, destinando-se a evidenciar que a empresa detém aptiddo operacional e experiéncia
compativeis com as exigéncias estabelecidas no edital. Trata-se de instrumento que confere a Administracao
Publica seguranca quanto a capacidade do futuro contratado de executar o objeto licitado de forma adequada,

eficiente e em conformidade com as especificagcdes técnicas previstas.

Para que cumpra sua finalidade, o atestado deve conter informacdes precisas e suficientemente
detalhadas acerca da entidade emitente e da execucdo pretérita do objeto, descrevendo, de maneira
circunstanciada, os servicos prestados ou os produtos fornecidos. E imprescindivel que constem elementos
como periodo de execucdo, quantitativos envolvidos, caracteristicas técnicas do objeto, padrdes de qualidade
observados, prazos de entrega e desempenho contratual, entre outros aspectos relevantes a afericdo da

compatibilidade entre a experiéncia comprovada e o objeto da licitacdo.
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Ademais, o documento deve ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que tenha

efetivamente contratado os servicos ou adquirido os produtos, sendo recomendavel que esteja subscrito por
representante legal ou responsavel técnico devidamente identificado, a fim de assegurar sua autenticidade,

rastreabilidade e idoneidade. Conforme a Lei no 14.133/21, no Art. 67, nos incisos | e Il:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Portanto, é importante que seja exigido atestado de capacidade técnica, para que seja analisado de

forma mais assertiva a capacidade da empresa.

REGISTRO ESPECIFICO E LAUDOS DE EFICIENCIA PARA PRODUTO HOSPITALAR —ITENS 1,2, 4E 5
Os itens mencionados se tratam de produtos destinados ao uso hospitalar, sendo da seguinte forma:

ltens 1 e 2 —ampla concorréncia e cota reservada

Desinfetante hospitalar concentrado, uso profissional, liquido azul transparente composto por cloreto de
alquil dimetil benzil aménio, cloreto de didecil dimetil aménio, tensoativo ndo ib6nico, sequestrante,

corante. Bombona de 5 litros.
ltens 4 e 5 —ampla concorréncia e cota reservada

Desinfetante a base de perdxido de hidrogénio, composto por perdxido de hidrogénio faixa de
concentracdo de 3,80 — 4,70% e Linear Alquil Benzeno Sulfénico 3,00 — 10,00%. Estado fisico: liquido. Cor:

levemente amarelo. Bombona de 5 litros.
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E possivel verificar que ambos os produtos descritos tratam-se de desinfetantes e, conforme indicado

no objeto do edital, serdo destinados a utilizacdo hospitalar.

Ocorre que produtos voltados a esse tipo de aplicagdo exigem atencdo redobrada. As bactérias
presentes no ambiente hospitalar demandam maior rigor no controle sanitario, pois podem ser transmitidas
entre pacientes, agravando quadros clinicos ja delicados. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a recente
pandemia de Covid-19, na qual diversos pacientes tiveram seus estados de salde agravados em razdo de

infeccBes bacterianas adquiridas no ambiente hospitalar, além da prépria disseminacdo do virus.

Ndo se trata apenas de uma solicitacdo voltada a seguranca do produto, mas de uma exigéncia legal.
No que se refere ao registro de desinfetantes, a norma que disciplina a matéria é a RDC n? 774/2023, que

estabelece os requisitos especificos para esse tipo de produto.

Para desinfetantes destinados ao uso hospitalar em superficies fixas e artigos ndo criticos, a RDC
determina a comprovacdo de eficdcia contra microrganismos representativos do ambiente hospitalar, quais
sejam: Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus aureus e Pseudomonas

aeruginosa.

A comprovacdo da eficdcia do produto frente a esses microrganismos deve ser realizada por meio de
laudos de eficiéncia, emitidos por laboratdrios credenciados junto a Anvisa, nos quais os produtos sao

submetidos a testes especificos que atestam sua real capacidade desinfetante.

A exigéncia de registro especifico para uso hospitalar, bem como a apresentacdo dos laudos de
eficiéncia, mostra-se indispensavel, uma vez que é comum, em processos licitatérios, a apresentacdo de
produtos destinados ao uso geral, os quais possuem menor custo. Contudo, tais produtos ndo sdo aptos para

utilizacdo em ambiente hospitalar, expondo a Administracdo e seus condutores a riscos sanitarios e legais.

V — FUNDAMENTACAO JURIDICA

V.l — PRINCiPIO DA EFICIENCIA
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O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da Administracdo Publica

brasileira, foi abrangido a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19 de 1998 — Reforma
Administrativa. E possivel examinar que o gestor publico deve reger a coisa publica com exceléncia,

transparéncia, economicidade e moralidade buscando cumprir todas as metas estipuladas.

Em suma, o principio da eficiéncia, € a clausula constitucional de observacdo obrigatdria, assim como
os demais principios constitucionais. O mestre Hely Lopes Meireles bem ensina, (2006, p. 106), de que o “dever

de uma boa administracdo da qual os agentes publicos ndo podem se afastar”.

VI — REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteracBes aqui empenhadas modificam a matéria do objeto, logo, ndo ha outra saida sendo a
republicacdo do edital, sendo concedido a recontagem do prazo para elaboracdo da proposta. Se trata da

forma de manter a competitividade do pregdo. Jessé Torres Pereira Junior, esclarece:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de interesse publico, deve e pode a
Administracdo modifica-las, na medida em que bastar para atender ao interesse publico, desde, é curial,
gue o faga antes de iniciada a competicdo. Nessas circunstancias, a lei exige a reabertura do prazo por
inteiro, a contar da divulgacdo da mudanca introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de versdo

original do ato convocatorio alterado”.
Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art. 55, § 19:

§ 19 Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Por essa razao, é importante a republicacdo do edital.

VIl - DO PEDIDO
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A signataria solicita que a presente impugnacdo seja recebida e reconhecida, mediante as

fundamentacGes apresentadas e dos elementos legais, doutrinarios e jurisprudenciais redigidos no presente

instrumento, o Pregdo Eletronico n® 016/2026, deve exigir:

a) A apresentacdo de licenga sanitaria do fabricante;

b) A apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento do licitante e fabricante;
c) A apresentagdo de atestado de capacidade técnica; e

d) A apresentagdo de registro especifico na Anvisa para produto hospitalar nositens 1, 2, 4 e 5.

Termos em que,
Pede deferimento.

Catanduva, 31 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ANA LIVIA CITOLINO
g Data: 31/03/2026 16:07:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Livia Citolino

Assistente de Licitagbes

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP
Av. Miguel Stefano, 273 - Vila Paulista - Catanduva/SP - CEP: 15.803-095



