PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA DO PALMAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente estudo tem por objetivo identificar a melhor solugdo para o Municipio quanto a
contratagcdo de empresa especializada na locacdo de licenga de uso de software para
gestdo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM) no ICMS, incluindo implantacéo,
parametrizagao, treinamento, suporte técnico e manutencao, visando a modernizagao da
Administracao Tributaria Municipal.

As transferéncias constitucionais representam importante fonte de receita municipal, com
destaque para a cota-parte do ICMS. Desse total, 25% da arrecadacdo estadual do
imposto é distribuida entre os municipios, sendo o Valor Adicionado Fiscal (VAF) o
principal componente do indice de Participacdo dos Municipios (IPM), conforme o art. 158
da Constituicio Federal e a Lei Estadual n® 11.038/97.

Atualmente, o VAF é apurado com base em diferentes fontes de informagao, como a Guia
de Informacéo e Apuragao do ICMS (GIA), declaragdes do Simples Nacional e dados da
movimentagdo de produtores rurais. Esse volume expressivo de dados, exige o uso de
ferramenta informatizada que possibilite melhor controle, analise e monitoramento das
informacdes utilizadas na apuracao do indice.

A adocao de um sistema informatizado, aliado a capacitagao de pessoal e a rotinas de
trabalho estruturadas, permitira maior precisdo na analise das informagdes prestadas
pelos contribuintes, contribuindo para a identificacdo de inconsisténcias, aumento da
arrecadacgao tributaria e promog¢ao de maior justica fiscal. Com a implantagdo do software
de gestédo, o Municipio também podera ampliar a fiscalizagdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional, por meio do cruzamento de dados e identificagdo de divergéncias entre
as informagdes declaradas a Receita Federal e aquelas apuradas pelo sistema,
possibilitando a solicitagao de retificagcdes tempestivas.

Além disso, o sistema permitira o cruzamento de informagdes fornecidas por
administradoras de cartdes de crédito e débito com os faturamentos declarados pelos
contribuintes, possibilitando a identificagdo de eventuais omissdes de receitas que
impactem a arrecadagao.

Também sera possivel aprimorar a comunicagdo com os contribuintes, com geracéo de
relatérios de inconsisténcias e notificagdes eletrdnicas, fortalecendo as acgdes de

fiscalizagéo e controle tributario.

Ressalta-se que o Municipio ja possuia contrato de locagdo com objeto semelhante
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(Contrato n° 016/2021), o qual se encontra expirado, ndo sendo possivel sua renovagéao.
Dessa forma, torna-se necessaria a instauragcdo de novo processo licitatério para a
contratagcao de sistema que atenda as necessidades descritas neste estudo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacao da prestacao de servigos pretendida encontra-se prevista nas rubricas
do orgamento desta prefeitura para este exercicio e o exercicio seguinte.

3. DESCRITIVO, QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

3.1. Conforme estimativas, as especificagbes minimas, quantidades e valores maximos
aceitaveis frente a necessidade da administragcao sao:

ITEM DESCRICAO DO OBJETO QTDE UND VALOR
UNITARIO R$
1 Locagcdo da Licengca de Uso do 60 Mensal 7.600,00
sistema e manutengdo mensal

3.1. Vislumbra-se que os valores maximos aceitaveis sdo compativeis com o praticado
pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 33 de
09 de margo de 2022, que “Institui normas para o procedimento administrativo para a
realizagado de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigcos em
geral, no ambito do Municipio de Santa Vitéria do Palmar e nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021.

3.2. Para subsidiar as pesquisas de precos necessarias a elaboragao do presente estudo,
foram utilizadas contrata¢des similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, conforme inciso Il do art. 5 do
Decreto Municipal n.° 33/2022.

3.3. Como referéncia para contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica,
foram utilizados os Termos de Homologagcdo das Prefeituras Municipais de Arroio do
Meio, Guaiba e Santa Rosa.

3.4. Por fim, como metodologia para obtengdo do valor maximo aceitavel utilizou-se o
menor pre¢o dos valores obtidos.

4. DA MODALIDADE
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4.1. A contratagéo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletronico,
com critério de julgamento por menor prego, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
suas alteracoes.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A prestacao dos servigos a serem contratados tém natureza comum, tendo em vista
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes de mercado, nos termos do art. 6°, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

5.2. Para a prestacao dos servigcos pretendidos, os interessados deverdao comprovar que
exercem atividade econdémica compativel com o objeto da licitagdo. Além disso, sera
necessaria a comprovacgao de qualificagdo técnica, mediante o atendimento dos seguintes
requisitos:

5.2.1. Prova de Conceito — destinada a comprovar a compatibilidade do produto com o
objeto licitado, por meio da verificagdo de suas funcionalidades e caracteristicas;

5.2.2. Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodo minimo, de 1 (um) ano.

6. CARACTERISTICAS MINIMAS DO SISTEMA

6.1. O sistema a ser contratado devera operar em plataforma Web, ser multiusuarios,
multitarefas, integrados, utilizando base unica e possuir compatibilidade com multiplos
navegadores (Internet Explorer, Mozila Firefox e Google Chrome) e sistemas operacionais
(Windows e Linux). Ter compatibilidade aos equipamentos (servidores, estagoes,
periféricos, rede fisica) e sistemas operacionais (Windows e Linux).

6.2. Permitir a exportacao dos dados em formato portatil de documento (PDF), planilha
eletrénica (EXCEL) e texto (TXT); e ter manutengao e atualizagdes do sistema por conta
da CONTRATADA.

6.3. Devera possibilitar a importacao das informagdes que compde o Valor Adicionado
Fiscal — VAF do Municipio, das empresas modalidade categoria Geral, Simples Nacional e
da Producao Primaria, disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul — SEFAZ/RS e pela Receita Federal do Brasil -RFB.

6.4. Permitir a importacao dos dados declarados por contribuintes com sede em outros
Municipios por meio do Anexo XVI da GIA disponibilizados pela SEFAZ/RS. Possibilidade
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de calcular e gerenciar os incentivos, permitindo calcular e projetar o retorno financeiro de
cada empresa.

6.5. Importacao das informagdes cadastrais e financeiras, histéricos e outras informacgdes
de exercicios anteriores.

6.6. Importacbes dos arquivos fornecidos pela Fazenda Estadual contendo as
informagdes das administradoras de cartdo de crédito e débito que mantenham operacgéao
no Municipio, com posterior Cruzamento do faturamento declarado pelas empresas.

6.7. Possibilidade de customizacdo conforme necessidades especificas relativas ao
Municipio de Santa Vitéria do Palmar que possam surgir ao longo do contrato e conforme
atualizagdes legais e de procedimentos contabeis e tributarios adotados pelos entes
federativos.

7. MODULOS E FUNCIONALIDADES DO SISTEMA

7.1. Gestdo do Indice de Participacdo dos Municipios: permitir a importacdo das
informagdes que compde o Valor Adicionado Fiscal — VAF do Municipio, das empresas
modalidade categoria Geral, Simples Nacional e da Produgdo Primaria, disponibilizadas
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — SEFAZ/RS e pela Receita
Federal do Brasil — RFB.

7.2. Analise das Guias de Informacdes e Apuracao do ICMS — GIA: permitir a importacao
dos dados das GIlAs dos contribuintes categoria Geral, disponibilizadas pela SEFAZ/RS,
com validagdo e geracdo de indicios ou inconsisténcias com detalhamento por Cédigos
Fiscais de Operagdes e Prestagcées — CFOP e respectivo enquadramento legal.

7.3. Simples Nacional: permitir a captacdo dos dados das empresas enquadradas no
regime compartilhado de arrecadacgao, cobranca e fiscalizagado de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteragdes, Simples Nacional, por meio da importagdo das
informacdes da Declaragdo de Informagdes Socioecondémicas e Fiscais - DEFIS e do
Programa Gerador de Documento de arrecadagao do Simples Nacional Declaratério -
PGDAS-D entregues pelos contribuintes a Receita Federal do Brasil.

7.4. Producdo Primaria: permitir a importacdo dos dados da produgao primaria do
Municipio, por meio das informacdes dos registros de operagdes da Nota Fiscal Eletronica
(Extrato PPR) e Sitagro (Pubpro e PubDef), disponibilizados pela SEFAZ/RS com
posterior geracao de relatérios de inconsisténcias, acompanhamento do VAF e projec¢des
de retorno de cada inscrigéo.
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7.5. Anadlise do Anexo XVI da GIA: permitir a importacdo dos dados declarados por
contribuintes com sede em outros Municipios por meio do Anexo XVI da GIA
disponibilizados pela SEFAZ/RS.

7.6. Comunicacgao de Verificagdo de Indicios — CVI: permitir a geracao de CVI, por meio
das informacgdes oriundas das empresas categoria Geral e Simples Nacional de forma
automatizada;

7.7. Incentivos: modulo com possibilidade de calcular e gerenciar os incentivos,
permitindo calcular e projetar o retorno financeiro de cada empresa.

7.8. Relatérios: permitir a geragcao de relatérios e exportacdo dos dados em formato
portatil de documento (PDF), planilha eletrénica (EXCEL) e texto (TXT).

7.9. Nota Fiscal Eletrénica Conjugada (NF-e) e Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica (NFS-
e): modulo que possibilite a importagdo das informagdes da NF-e e da NFS-e (via arquivo
CSV), com posterior emisséo de relatorios.

7.10. Cartbes de Crédito e Débito: importagcdo dos arquivos fornecidos pela Fazenda
Estadual contendo as informagdes das administradoras de cartdo de crédito e débito que
mantenham opera¢édo no Municipio, com posterior Cruzamento do faturamento declarado
pelas empresas.

7.11. Possibilidade de customizacdo conforme necessidades especificas relativas ao
Municipio que possam surgir ao longo do contrato e conforme atualiza¢des legais e de
procedimentos contabeis e tributarios adotados pelos entes federativos.

8. SERVICOS A SEREM FORNECIDOS PELA EMPRESA CONTRATADA

8.1. Instalagdo, manutencdo e atualizacbes do sistema, com seus processos e
procedimentos descritos na geragao e controle do IPM, sem custos adicionais.

8.2. Disponibilizar durante a implantagao um técnico de forma presencial ou remota para
acompanhamento do processo e demandas junto a Prefeitura.

8.3. A licitante devera dispor, durante o horario de expediente do Municipio, de forma
remota, técnicos das devidas areas, para o pronto atendimento e/ou encaminhamento das
solugdes de problemas relacionados a toda sistematica implantada.
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8.4. Realizar agbes de suporte periddicas de apoio e auxilio nas definicées de estratégias
e acdes a serem realizadas pela equipe, com foco no aprimoramento do software,
incremento da arrecadacio e reducao da evaséo fiscal.

8.5. Ministrar treinamento do sistema para o respectivo corpo técnico da Receita
Municipal.

8.6. Prestar assessoramento, durante toda a vigéncia do contrato, a equipe da Supervisao
de Fiscalizacdo de Transferéncias Constitucionais nas questdes relativas ao sistema de
Gest&o ao indice de Participacdo, aos assuntos do Simples Nacional e as importagdes
referentes as informacdes de cartdes de crédito.

8.7. Obriga-se a prestar os servigos, com pessoal proprio, utilizando profissionais
especializados e em numero suficiente para o fiel cumprimento do contrato.

9. PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS E FORNECIMENTO DO SISTEMA

9.1. A CONTRATADA devera implantar o sistema no prazo maximo de até 30 (trinta)
dias, cujo inicio se dara na data da assinatura do contrato de prestagao de servigos, sem
custos adicionais..

9.2. Entende-se por implantagdo a parametrizacdo do sistema, treinamento e
capacitacdo de pessoas, importacdo dos dados da AIM, cadastro das Empresas e
Produtores Rurais fornecidos pela Exatoria Estadual do Rio Grande do Sul.

9.3. Devera ocorrer permanentemente o assessoramento ao corpo de fiscalizagdo nas
questdes relativas ao sistema de Gestdo ao indice de Participacdo, aos assuntos do
Simples Nacional e as importagdes referentes as informagdes de cartdes de crédito.

9.4. A prestagdo dos servicos objeto deste termo, devera ser prestada pela empresa
participante do certame.

10. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

10.1. Verificou-se, por meio de pesquisa de mercado, que OS Servicos a serem
contratados sdo considerados comuns. Diante disso, e visando atender a necessidade
administrativa descrita neste estudo técnico preliminar, conclui-se que, sob os aspectos
técnico e econbmico, € viavel a contratacdo dos referidos servigos por meio de licitagao,
desde que executados por empresas cuja atividade seja compativel com o objeto
demandado.
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11. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO |

11.1. A solugéo escolhida para atender a necessidade publica identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada para a locagao (cessdo de direito de uso) de
licenca de software de gestdo, monitoramento e auditoria do indice de Participacéo do
Municipio (IPM) no ICMS, incluindo a prestacéo de servigos de implantagéo, migragao de
dados, treinamento, suporte técnico e atualizagao tecnoldgica.

11.2. A solucdo atende aos principios da administracdo publica, em especial os da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, sendo adequada as
necessidades identificadas e compativel com a capacidade orgamentaria do municipio.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1. Nos termos do art. 47, Il e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve visar a
economicidade e a ampla competitividade. No presente caso, a analise da viabilidade
técnica, dos custos administrativos e dos riscos de mercado demonstrou que o julgamento
devera ocorrer pelo critério de menor preco.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo assegurar a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, observando os principios da economicidade e da
eficiéncia. Busca-se a contratagao de empresa qualificada para a adequada execugao dos
servigos, garantindo o atendimento das necessidades administrativas e a melhor
aplicagao dos recursos publicos.

12.3. Pretende-se, ainda, assegurar a isonomia entre os licitantes, promovendo a ampla
competitividade e a transparéncia do certame, de forma a evitar contratagcbes com precos
€eXxcessivos ou inexequiveis.

12.4. Por fim, busca-se garantir a execugao dos servigos de maneira eficiente, econémica,
sustentavel e segura, em conformidade com o interesse publico e com a legislagao
aplicavel as contratagdes publicas.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO REGISTRO DE PREGOS

13.1. O municipio designara através de portaria, servidores para atuarem na fiscalizagédo
e recebimento do objeto do futuro contrato.

13.2. Ademais, para que o pretendido contrato tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
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a) elaboragao de minuta do edital,

b) elabora¢cdo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante nota técnica com os ajustes indicados;

e) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

f) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel,

g) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

h) assinatura e publicagdo do contrato.

‘14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1 Até a conclusao deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foi identificada a necessidade
de contratacbes acessoérias, correlatas ou interdependentes para a viabilidade e execugao
do objeto, uma vez que todas as condigbes necessarias ao fornecimento e a
operacionalizacado dos servigcos serao atendidas pela contratacdo proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Ndo sdo previstos impactos ambientais decorrentes desta contratagdo, pois os
servigos nao envolvem intervengdes fisicas no meio ambiente. Dessa forma, ndo ha
necessidade de licenciamento ambiental nem da realizacdo de estudos adicionais de
impacto ambiental.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1. Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e com base nas conclusdes do Estudo Técnico
Preliminar, declara-se viavel a contratagcdo de empresa especializada para a locagao de
licenca de uso de software de gerenciamento do indice de Participagcdo do Municipio
(IPM) no ICMS.

16.2. A solucdo atende a necessidade da Administracao, proporcionando maior eficiéncia,
seguranga e confiabilidade no acompanhamento e gerenciamento das informagdes
relacionadas ao calculo do IPM. Além disso, apresenta viabilidade técnica, operacional e
econdbmica, sendo compativel com a infraestrutura disponivel e adequada aos objetivos
institucionais do Municipio.
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