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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - FIESPORTE

1. INFORMAGCOES BASICAS:

Niimero do processo no PROA 1.°24/8050-0018365-5 e Processo Administrativo — GRP n.° 2024/30398
de 10/07/2024

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Portaria N° 176.769
3. DIRETRIZES QUE NORTEARAQ ESTE ETP

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteragdes;
Lei Federal n°14.597, de 14 de junho de 2023;

Lei Municipal n,° 7.696, de 19 de novembro de 2013;

Lei Municipal n® 8.819, de 15 de junho de 2022;

Lei Municipal n® 8976, de 11 de setembro de 2023;
Decreto Municipal n.® 22.727 de 15 de setembro de 2023;
Pedido de Compra ;

Portaria n® 1176.769;

Manual de Prestacdo de Contas;

Ordem de Servigo da SMEL n° 01/2024,

Instrugio Normativa n° 02/2008 SCIM:

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade é a seleciio de programas e projetos de cariter de esporte e lazer, que se
enquadrem nas diretrizes e prioridades da SMEL- Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, para
receber apoio financeiro por meio do FIESPORTE, no ano de 2025. Por meio de ag0es efetivas e de
uma politica descentralizadora, a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer vem elevando o nivel do
esporte e do lazer caxiense, com objetivo de tornar Caxias do Sul uma referéncia nacional. Frente
ao exposto e considerando que é finalidade precipua desta Secretaria fomentar as praticas esportivas
e de lazer visando a qualificacdo dos servicos oferecidos a populagdo, o Fiesporte se constitui numa

excelente ferramenta de aperfeicoamento esportivo e de lazer, para uma melhor representatividade
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nos seus diversos niveis de atuacdio. O atrasc na conclusdo da licitagdo traz prejuizos na execugdo
inicial dos projetos, gerando uma demora na liberagdo do aporte financeiro, apds a assinatura no

contrato, impactando diretamente no atendimento das metas estabelecidas em cada projeto.
5. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal do Esporte e Lazer
6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Primeiramente se faz necessdrio a apresentacdo da documentagdo PJ (Estatuto, ata, CNM,
CNE, CNF, FGTS CNDT) ¢ para PF (RG, CPF, CNM, CNE, CNF, CNDT e CREF para projetos
educacionais), proposta técnica e seus respectivos orcamentos. O envelope tem sua parte
documental avaliado pela CENLIC e a proposta técnica com seus anexos pelo Comité Assessor do
Fiesporte e Comissdo de Avaliagio e Selegdo. O Comité Assessor é responsavel pela avaliagdo dos
documentos e posteriormente é encaminhado para a Comissdo de avaliagdo e selegdo (CAS), para
avaliacdo do mérito do mesmo. As propostas passam por julgamento, através de uma ficha de
avaliaciio especifica e devem atingir pontuacdo igual ou superior a 70% do total possivel que serd
de 1.000 pontos. Assim, consegue-se estabelecer uma ordem de classificagio das melhores
propostas a serem selecionadas. Posterior a essas andlises, abre-se o prazo recursal. A execugdo dos
projetos vio de Margo a Dezembro, com dura¢do méaxima de 10 meses. Assim, consegue-se incluir
o0s requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecio da proposta mais vantajosa

mediante competicio.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As solucOes para o atendimento das necessidades partem da especificidade de cada
projeto/associagio/modalidade esportiva e de lazer, onde os produtos/materiais envolvendo
fornecedores, fabricantes ou contratagdes, obrigatoriamente se fazem necessirios a apresentacio de
ne minimo 03 orcamentos de cada item, devendo estar todos com a mesma descricio e
detalhamento, com exce¢do aos descritos na Tabela de Referéncia, que determina um teto de valores
permitindo a apresentagdo de apenas um orcamento dentro do limite, e umn orcamento para contador
com base no estipulado pelo SESCON-RS. O método para levantamento de mercado devera atender
a Instrucdo Normativa n° 02/2008 SCIM e conforme descrito na comprovagao dos valores da Tabela

de Referéncia.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida com todos os elemenios para que a contratagdo produza os resultados
pretendidos pela administracio se da através da adjudicagdo e da Homologagio &s licitantes PJ e PF
beneficiadas. Posteriormente, convoca-se as licitantes beneficiadas para a assinatura do contrato,
onde firma-se através do Beneficiado, Secretario da Pasta e pelo Procurador Geral do Municipio, Os
projetos durante sua execucgdo sdo acompanhados e fiscalizados tecnicamente pela SMEL, por melo
do Comité Assessor ao longo e ao término de sua execucdo. Na fiscalizagdo serdo comparados os
resultados esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e reais e a
repercussio da iniciativa na comunidade. A(s) beneficiada(s) devera(do) apresentar a prestacdo de
contas junto & SMEL mensalmente, formalizar a apresentacdo de 50% da prestacdo de contas na
metade do projeto quando sistematico e concluir a apresentagdo em até 30 dias apos a conclusdo da

etapa a que se refere a parcela do beneficio recebida, conforme o cronograma fisico-financeiro

aprovado.
9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa dos quantitativos a serem contratados vdo de encontro com a Legislagdo
vigente do Fiesporte, onde o valor total disponivel para ser distribuido é dividido conforme as 05
manifestacdes esportivas e de lazer. Sendo assim distribuido: O Poder Executivo fixard,
anualmente, a valor destinado ao incentivo esportivo e de lazer, que ndo podera ser inferior a
120.000 valores de Referéncia Municipal (VRMs) e nem superior a 180.000 (VRMS), onde as
disponibilidades dos recursos do FIESPORTE serdo aplicadas em projetos que visem fomentar e
estimular o desenvolvimento do esporte e do lazer em nosso Municipio, e serdo distribuidas
percentualmente, sobre o valor consignado em orgamento, de acordo com as seguintes
manifestaces esportivas e de lazer:

1 - 21% serdo destinados ao esporte e lazer com cardter: a) educacional, visando
promover a aprendizagem; b) capacitagdo por meio de cursos, oficinas, semindrios e
similares; e ¢} atividades recreativas e de lazer;

II - 22% serfo destinados para realizacio de eventos locais, objetivando a organizacdo
de eventos esportivos e de lazer, com carater competitivo, de integragdo e/ou

participacdo, municipais, regionais, estaduais, nacionais e internacionais;
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I1I - 29% serdo destinados ao esporte de rendimento, visando obter resultados, apoiar o
treinamento e a participagio de atletas/equipes ndo profissionais, representantes da
cidade em competicdes esportivas de dmbito regional, estadual, nacional e internacional;
IV - 22% serfo destinados ao esporte de alto rendimento, visando obter resultados,
apoiar o treinamento e a participagdo de atletas/equipes ndo profissionais. representantes
da cidade em competicdes reconhecidas pelo érgio maximo da modalidade esportiva, no
ambito estadual, nacional e internacional,
V - 6% (seis por cento) serdo destinados a atleta individual, visando ajuda de custo ao
atleta a fim de auxiliar na aquisicdo de materiais de uso pessoal, no transporte, na
alimentacio, na suplementagfo e no acompanhamento médico, nutricional e/ou fisico,
priorizando-se os atletas entre 14 e 18 anos, atletas estudantis e universitarios, todos
residentes em Caxias do Sul ha mais de um ano.

Desta forma, no ano de 2024, foram aprovados 111 projetos e executados 107 projetos. Para

este edital, estima-se a aprovagio de, aproximadamente, 100 & 115 projetos
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor de 120.000 VRMs.
11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO

A licitacdo do Fiesporte é divida em itens que nominamos de manifestacdes esportivas e de
lazer: Educacional, Eventos, Rendimento, Alto Rendimento e Atleta Individual, assim como, em
modalidades esportivas individuais ou coletivas. E cedi¢o que a regra é o parcelamento do objeto de
que trata o § 1° do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercade e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel
que se estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel. Do contrario,
existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo hd razdo em fragmentar
inadequadamente os servigos a serem contratados. O Comité Assessor e a Comissdo de Avaliacdo e
Selecdo, como equipe de planejamento da contratagio avaliam a solugdo como divisivel, onde estd
se levando em conta o mercado e a forma como fornece os parimetros e atentando que a solugdo
deve ser o parcelamento. Assim, se toma viavel &s contratagSes através de 03 orcamentos de todas
as despesas previstas, ou um orgamento para itens propostos na Tabela de Referéncia. Néo
ocorrendo aumento dos valores contratados, levando-se sempre em conta o de menor prego de

mercado, ndo havendo prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando
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propiciar a ampla participacao de licitantes e também nesses moldes, assegura ser tecnicamente e
economicamente vidvel, ndo tendo perda de escala e havendo um melhor aproveitamento do
mercado e por consequéncia a ampliagdo da competitividade. Desta forma conseguimos balizar
pelas vantagens econdmicas que proporciona a Administragdo Publica, com a redugdo de custos ou
despesas, de modo a proporcionar a obtencio de uma contratagdio mais vantajosa para a
Administragdo, o que em sintese, consiste numa operagdo e supervisao dos diferentes sistemas e
subsistemas interligados e interdependentes, o qual permite 0 acompanhamento e monitoramento
das manutengbes preventivas e corretivas de modo gerencial. Assim, verificamos a coexisténcia das
premissas de viabilidade técnica da divisdo e beneficios econdmicos que dela decorram, onde o
melhor encaminhamento a ser dado a questio € no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no
Edital sejam parcelados. Os servigos e compras efetuadas pelos proponentes serdo divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ac melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo

da competitividade, sem perda da economia de escala.
12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio ha contratagGes que aguardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da
contratagio pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagdes futuras. Assim sendo aprovados,

estardo plenamente aptos a atender ao interesse publico demonstrado neste ETP.
13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de projetos esportivos e de lazer através do Fiesporte é feita para cada
exercicio financeiro onde é realizado 1 (um) edital para selecdo dos beneficiados, o qual serd
regido, no que ndo conflitar com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas alteragdes,
Lei Municipal n.° 7.696, de 19 de novembro de 2013 e Lei Municipal n° 8976, de 11 de setembro
de 2023, no 1ltimo trimestre do ano anterior, para inscri¢des dos projetos que pretendem se
beneficiar do financiamento pelo Fiesporte, estabelecendo os prazos, tramitagdo interna dos
projetos, formularios de apresentacio dos mesmos, documentagdo exigida, valor destinado para
cada projeto em suas respectivas manifestacdes esportivas e de lazer, bem como, os critérios de
avaliacio e sele¢do. Com orgamento proprio para a execucdo dos mesmos e assim, foi prevista no
Plano Anual de Contratacdes e aprovada pelas autoridades competentes. £ necessdrio ressaltar a

substancialidade da contratagdo para a Secretaria do Esporte e Lazer, assegurando a aprovagdo dos
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melhores projetos esportivos e de lazer. Dessa forma, sdo atingidos todos os servigos finalisticos da

SMEL refente ao Fiesporte na selecio de programas e projetos de carater de esporte e lazer.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A comprovagio dos resultados pretendidos e alcancados serdo feitos por meio de relatério
final circunstanciado da(s) beneficiada(s), acompanhado de exemplares de todo material de
divulgacio, copias de recortes de jornais e revistas, de fotografias e de outros fatos que comprovem
o0s objetivos e as metas previstos no projeto foram alcancados; a repercussdo da iniciativa na
comunidade, e o retorno de interesse publico e social. Os recursos do referido financiamento devem
ser aplicados em projetos que visem fomentar e estimular o desenvolvimento do esporte e do lazer
em nosso Municipio sdo distribuidos percentualmente sobre o valor consignado em orgamento, de
acordo com as manifestaces esportivas e de lazer de carater educacional, eventos, rendimento e
alto rendimento, coniribuindo para uma melhor qualidade de vida, facilitando a inclusdo social,
diminuindo desigualdades, auxiliando na protegdo e valorizagdo da crianca, do adolescente, de
adultos e idosos. Por meio de agdes efetivas e de uma politica descentralizadora, a Secretaria
Municipal do Esporte e Lazer vern elevando o nivel do esporte e do lazer caxiense, com objetivo de
tornar Caxias do Sul uma referéncia nacional. Frente ao exposto e considerando que é finalidade
precipua desta Secretaria fomentar as praticas esportivas e de lazer visando a qualificacdo dos
servicos oferecidos a populagdo, o Fiesporte se constitii numa excelente ferramenta de
aperfeicoamento esportivo e de lazer, para uma melhor representatividade nos seus diversos niveis

de atuacio.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nio serdo necessarias maiores providéncias a serem adotadas para a adeguagdo, uma vez
que a SMEL ja possui toda a estrutura fisica, um setor especifico para o FIESPORTE, composto de
04 servidores municipais efetivos, sendo eles: 01 Técnico contabil, 02 professores técnicos de
esporte e lazer e 01 Auxiliar Administrativo. Comité Assessor e Comissdo de Avaliagdo e Selegdo

para avaliacdo das melhores propostas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende, ndo se verifica impactos ambientais relevantes,
sendo necessirio tdo somente que as licitantes atendam aos critérios e politica de sustentabilidade

ambiental jd existentes.

11/07/2024 16:16:48 PMCXSUL/SMEL-ATFEL/32785 PARA INCLUSAO DE DOCUMENTOS

24805000183655

190



2. T E

24805000183655

O
b
I

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O estudo preliminar evidencia que a licitagdo descrita no tépico 4, ou seja, da contratagdo de
entidades PJ e PF para desenvolverem projetos esportivos e de lazer mostra-se viavel tecnicamente
e necessario, Por todo o exposto e atendendo a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas
alteracdes, Lei n°14.597, de 14 de junho de 2023, Lei Municipal n.° 7.696, de 19 de novembro de
2013, Lei n° 8.819, de 15 de junho de 2022, Lei n° 8976, de 11 de setembro de 2023, Decreto
Municipal n.° 22.727 de 15 de setembro de 2023, justificamos a necessidade de abertura de certame
para a inscri¢io de proponentes interessados em receber apoio financeiro, por meio do Fiesporte, a
programas e projetos de cardter de esporte e lazer da Secretaria do Esporte e Lazer de Caxias do
Sul. Diante disso, esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagio pretendida com base

neste Estudo Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 10 de julho de 2024.

Secretario"Municipal do Esporte e Lazer

)
/‘ [,99 gﬂ ci—\
. Rafael dos Santos
Comité Assessor

Gestor Execugio do Contrato
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