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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Processo PROA n° 25/8050-0005430-3
Processo GRP n° 2025/7871
Requisicao Geréncia Técnica de Frota n.° 004-2025

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Geréncia Técnica de Frota e Segdo de Lavagem, Lubrificagdo e Comboio da
Secretaria Municipal de Obras

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O fornecimento deste objeto tem por objetivo a manutengéo preventiva e corretiva
dos veiculos, caminhdes e maquinas integrantes da frota deste Municipio almejando o
bom funcionamento dos mesmos.

Ainda, tem-se que o objeto em questdo se desgastam continuamente e, com isso,
necessita ser substituido regularmente, de forma a prolongar a vida util dos veiculos,
caminhdes e maquinas e seus componentes, bem como reduzem os custos de
manutengdo ao proteger o motor e outros componentes, os lubrificantes ajudam a
reduzir a necessidade de manutengdes corretivas, diminuindo os custos com pegas e
mao de obra, e consequentemente assegurando a continua prestagao dos servigos
publicos por esta municipalidade.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

As empresas contratadas devem fornecer os 6leos e graxas conforme descrito no
termo de referéncia, atendendo aos critérios estabelecidos, bem como garantindo que
o produto entregue seja 0 mesmo proposto no certame.

Importante mencionar que segundo a Resolugdo Conama n.° 362, de 23/06/2005
que dispbe sobre a coleta e destinagdo final de O6leos lubrificantes usados e
contaminados, a(s) empresa(s) ficara obrigada a recolher os 6leos usados
contaminados bem como as embalagens dos mesmos segundo a politica de logistica
reversa.

4.1 - DA EXIGENCIA DE COMPROVANTE DE HOMOLOGAGAO DO OBJETO
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Solicita-se, para todos os itens que nao possuam marca com parecer favoravel, que
a proposta seja acompanhada de Comprovante de homologagéo do objeto por alguma
das empresas montadoras de veiculos ou de maquinas que compdem a frota do
Municipio de Caxias do Sul, pelos seguintes motivos: Lubrificantes sdo meios de
separagao entre duas partes que se movimentam entre si submetidas a atrito. Sua
fungdo € evitar o contato direto entre ambas e com isso reduzindo o desgaste e
diminuindo ou otimizando o atrito. Adicionalmente o lubrificante pode refrigerar, vedar o
local de atrito, evitar corrosdo ou diminuir o ruido de funcionamento. Existem
lubrificantes sélidos, pastosos, liquidos e gasosos. A escolha se baseia nos detalhes
construtivos, no teor de metais e nas solicitacdes nos de atrito. (MADJDEREY et al,
2005).

Apesar de que as propriedades dos lubrificantes comercializados no pais
obrigatoriamente devem obedecer as normas nacionais e internacionais vigentes, nao
significa que todos os lubrificantes s&o iguais. As normas vigentes garantem uma
especificagdo minima para o seu atendimento, todavia cada fabricante pode adicionar
aditivos especificos, com o objetivo de melhorar as propriedades dos lubrificantes.

Segundo Madjderey et al (2005), aditivos sado substéncias ativas que sao
adicionadas para melhorar as propriedades do lubrificante. As substancias alteram as
propriedades fisicas do lubrificante (p.ex. melhora o indice de viscosidade, rebaixa o
ponto de solidificacdo) ou as propriedades quimicas (p. ex. inibidores de oxidacao,
inibidores de corrosdo). Podem ainda modificar a superficie das pegas em atrito,
causado por ex. por modificadores de atrito (modificagdo da fricgdo), através de
produtos protetores de desgaste (antidesgaste) ou através de aditivos contra
engripamento (pressdo extrema). Para evitar efeitos antagdnicos, os aditivos devem
ser bem casados entre si e com o lubrificante.

Considerando que as normas vigentes nao contemplam os aditivos, sequer trazem
a obrigatoriedade da inclusdo de aditivos, ou da quantidade destes, cada fabricante
tem total liberdade de incluir em seu produto os aditivos para a melhoria das
propriedades do lubrificante. Cabe salientar que, uma vez que ndo ha detalhamento
em normas, cada fabricante mantém em sigilo quais aditivos sdo adicionados em seus
lubrificantes, bem como quais as proporgdes aplicadas.
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Considerando que o Municipio ndo possui infraestrutura, laboratério especifico e
nem pessoal capacitado para realizar os ensaios necessarios para assegurar O
atendimento as normas dos 6leos e graxas adquiridos, bem como efetuar testes de
longa duragao para determinar a redugéo de desgaste em componentes pelos aditivos
dos lubrificantes de cada um dos diversos fabricantes disponiveis no mercado, é
prudente que se consiga esta avaliagdo de outra forma. Assim, ao solicitar o
comprovante de homologacdo em questdo, o Municipio garante que os produtos
ofertados ja foram testados e aprovados por fabricantes de veiculos, maquinas ou
equipamentos, visto que ao emitir tal comprovagédo de homologagéo tais fabricantes ja
realizaram diversos testes de qualidade, durabilidade e eficiéncia destes lubrificantes.

Dessa forma, garante-se a durabilidade dos motores, engrenagens e sistemas
mecanicos € hidraulicos, ja que os fabricantes asseguraram que o 6leo homologado
atende aos critérios minimos de lubrificagdo e mitigagdo do desgaste dos itens
mecanicos. Importante ressaltar a necessidade de utilizagcdo de maquinas, veiculos e
equipamentos explorando a totalidade de suas vidas uteis, haja vista o histérico de
utilizagdo prolongada destes equipamentos na administracdo publica. Este
prolongamento de vida util s6 é possivel quando as caracteristicas de lubrificagao, e
por consequéncia redugdo de atrito e desgaste prematuro, sdo atendidas. Ainda, em
alguns casos, a falta destas caracteristicas homologadas pode inclusive implicar na
revogacao das garantias legais dos veiculos cobertos por estas, quando aplicavel.

Com o avango constante de sistemas mecanicos e fluidodindmicos de veiculos,
maquinas e equipamentos, tais como motores de combustdo interna, sistemas
hidraulicos e sistemas mecéanicos articulados, e considerando a vasta gama de
fabricantes disponivel no mercado, por 6bice é de interesse da Administragéo a busca
por lubrificantes com melhores aditivos, visando o prolongamento da vida util de sua
frota.

Tal condigdo demonstra preocupagao com os custos decorrentes da operagédo da
frota como um todo e ndo apenas no valor de aquisicao do lubrificante (que configura-
se como uma visdo economicamente limitada e equivocada). E importante considerar
os efeitos e custos de manutengdo ao longo de todo o ciclo de vida do veiculo,
maquina ou equipamento (visdo economicamente mais abrangente e eficiente), que
leva em conta o efeito dos custos ao longo de todo o tempo que o equipamento
integrara a frota. Ressalta-se que o tempo de uso e permanéncia na frota publica
destes veiculos, maquinas e equipamentos € muito maior que o praticado na iniciativa
privada, haja vista a recorrente dificuldade em alocar recursos para aquisigao de bens
a frota da PMCS, e por isso da importancia de se utilizar lubrificantes que prolonguem
a vida util destes.

Assim, em relagao a solicitagdo de comprovante de homologacgao para os itens que
nao possuem parecer favoravel, tal requisito nao impde restricdo aos licitantes, em
vista da grande oferta de lubrificantes com homologag¢do disponivel no mercado
nacional.

6.2 - DA INADMISSAO DE CONSORCIOS
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A Lei n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando nado permitir a participacado de licitantes em consorcios, deve motivar essa
deciséo, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consoércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizacdo para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagao ou nao a participagao de empresas em regime de
consorcio.

A admissao de participacdo de consorcio faz-se necessaria quando em razao das

circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condi¢cbes para participar da licitacdo. Dessa forma, a participagdo de
empresas reunidas em consoércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungdo de 2 ou mais empresas para realizagao de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, 2021).
A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéao de consoércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de
consorcio em licitagao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratagdo, a vedacgao a participagao de interessadas,
que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em
que nas contratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgéo da
demanda do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que
atuam em todo territério nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes
para a execugao de objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera
permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Quanto as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade, é
imperativo que se proceda com a contratagdo de empresas para o fornecimento de
Oleos lubrificantes e graxas atendendo as demandas da frota Municipal e legislagao
vigente.

Em consulta ao portal Banco de Pregos, verificamos que os demais 6rgaos publicos
também adquirem 6leos lubrificantes da mesma forma que a contratagcdo em epigrafe

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
Conforme ja explanado anteriormente, a Unica forma de aquisicdo de Ooleos

lubrificantes e graxas para os veiculos, caminhdes, motocicletas e maquinas do
Municipio de Caxias do Sul é através de empresas contratadas.
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7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos tém como base a quantidade de veiculos e maquinas da frota do
Municipio, de acordo com levantamento realizado com as mecanicas (leve e pesada) e
com o setor de lubrificagdo, alguns itens sofreram aumento no quantitativo pelos
seguintes motivos: final das revisbes pagas nas concessionarias dos veiculos e
maquinas adquiridos nos Ultimos anos, aquisicdo de 142 veiculos, caminhdes e
maquinas adquiridas pela SMO através do financiamento junto a FINISA, a
incorporacao de veiculos a frota Municipal, seja via termo de cessdo ou doacéo,
também devido a grande parte da frota ter mais de 5 cinco anos, assim os veiculos e
maquinas tendem a consumir mais lubrificantes devido ao desgaste natural dos
componentes mecéanicos ao longo do tempo. O histérico de demanda pode ser
verificado na tabela abaixo:

i m]

T

coD DESCRIGCAO QUANTI- | QUANTI- | QUANTI- | QUANTI-
UNID. | DADE DADE DADE DADE
22/23 23124 24125 ATUAL
GRAXA LUBRIFICANTE A BASE DE
5315 | SABAO DE LITIO COM BISSULFE-
5 |TO DE MOLIBDENIO - GRAU NLGI| G 680 360 850 850
2
GRAXA LUBRIFICANTE A BASE DE
6788 | SABAO DE LITIO COM BISSULFE-
0 |TO DE MOLIBDENIO - GRAU NLGI| K<€ - - 300 400
2
5315 | GRAXA LUBRIFICANTE A BASE DE
4 |SABAO DE LITIO - GRAU NLGI 2 KG 440 360 340 200
5296 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
2 |ALLISON C4 - GRAU SAE 10W L 200 400 400 400
6487 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
9 |ALLISON C4 - GRAU SAE 50 L 400 400 400 400
5296 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
3 |ALLISON C4 - GRAU SAE 30 L 600 800 800 600
6606 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
0 | ORaL SAE 20 L ; 400 400 400
6606 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
N0 | Rl SAE 80 L ; 400 400 400
6606 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL —
L SAE 50 L ; 400 400 400
6612 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
5 |APICl4 — GRAU SAE 15W 40: L 11.000 6000 7000 6000
6279 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
5 | APICK4 — GRAU SAE 15W 40 L 2:800 5000 6000 6000
6788 | OLEO LUBRIFICANTE SEMISSIN-| L ; ] 200 800
5 | TETICO APl CK4 — GRAU SAE 10W
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40
5765 | OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO
o | ACEA E7/E11 API CK4 — GRAU 5W - ; 200 400
30
5315| OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
8 | APIGL - GRAU SAE 85W 140 1000 1.000 1000 1000
5316 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
5 | API GL5— GRAU SAE 80W 90 600 600 600 400
5316 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
MULTIFUNCIONAL MF 1135 - SAE 1000 1.400 2000 2000
1
10W 30
5316 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
19| MULTIFUNCIONAL MF 1135 - SAE 1000 1.000 1400 1200
20W 30 ou SAE 30
6488 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL -
4 |GRAU ISO VG 32 200 200 200 200
5315 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL -
A T 2000 2.000 2800 3000
5765 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL -
38| GRAU 1SO VG 46 ISENTO DE ZIN- ; ; 800 600
co
5315 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL -
1 AL SO 6o 3200 4000 5600 5600
5296 | OLEO LUBRIFICANTE MINERAL — ] ] ] 600
1 | GRAUAGMA 4 EP ISO VG 150
6951 |OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO ] ] ] 2000
9 | ACEA C4 — GRAU SAE 5W 30
6952 |OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO ] ] ] 1200
0 |API'SP— GRAU SAE 5W 30
6952 |OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO ] ] ] 500
1 | API SP - SAE OW20
5279 | OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO
5 |API'SN— GRAU SAE 5W 40 400 400 200 200
5671 | OLEO LUBRIFICANTE SEMISSIN-
J1ITETICO API SN~ GRAU SAE 1500 1500 1000 1000
15W40
5316 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
6 |ATF — GM DEXRON Ill 600 600 600 600
6606 |OLEO LUBRIFICANTE SINTETICO
3 |ATF — GM DEXRON Ill - 600 600 400
5314 OLEO LUBRIFICANTE MINERAL
14| ATF — GM TIPO A SUFIXO A - GRAU 600 600 600 2000
50
6952 |OLEO LUBRIFICANTE MINERAL ] ] ] 200
2 | APISL— GRAU SAE 20W50
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8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valores da contratagdo fica em cerca de R$ 1.295.844,50. Os
valores foram calculados com base nos quantitativos multiplicados pelos valores
médios praticados pelas empresas do ramo, conforme pesquisa de pregos em anexo.

A pesquisa de precos foi efetuada conforme as diretrizes da IN 01-2020 da SMRHL
e do Decreto Municipal n.o 22.244/2022.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Considerando que o parcelamento da solugdo € a regra, a licitagdo em epigrafe
sera realizada por item, conforme o tipo de lubrificante visando propiciar a ampla
participagao de licitantes, que embora disponham de capacidade para execugao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Para a contratagdo em epigrafe, ndo ha necessidade de contratagbes/aquisigcdes
correlatas.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

Considerando o Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Administragdo, disponivel
no site oficial da PMCS (link
https://sam2.caxias.rs.gov.br/rh/cmp-itemcalendario/consultar-calendario-compras), a
contratagdo em epigrafe encontra-se dentro do planejamento.

12 - DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretende-se alcangar com esta contratagcdo sdo a agilidade na
reposicao de o6leos lubrificantes no momento que se fiz necessario, garantindo assim
uma maior disponibilidade da frota Municipal, e consequentemente, melhor
atendimento da demanda de servigos publicos prestados a comunidade

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratagdo em epigrafe, nao ha necessidade de providéncias prévias a
assinatura do contrato/ata de registro de precos.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Foi consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU/CGU para verificar
a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratagdo, assim se
verificou a necessidade de atendimento do seguinte item:
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“A pessoa fisica ou juridica que, em decorréncia de sua atividade, gera
Oleo lubrificante usado ou contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo
a seu produtor ou importador, de forma a assegurar a destinagao final
ambientalmente adequada do produto, mediante processo de
reciclagem ou outro que nao afete negativamente o meio ambiente;

A comercializagdo, importagdo e produgdo dos oleos lubrificantes
citados no art. 2° da Resolugdo n° 804, de 2019 da ANP estao
condicionados ao registro prévio na ANP.

A produgdo e a importagado de quaisquer lubrificantes acabados estao
condicionadas a autorizagdo da ANP para o exercicio das atividades
de produtor e de comércio exterior;

O produto envasilhado devera possuir rétulo com informagées em
lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolugdo n° 804, de
2019 da ANP, que assegurem ao consumidor indicagbes minimas e
inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicagdo do
produto;

Os Oleos lubrificantes para motores relacionados no art. 2° da
Resolugdo n° 804, de 2019 da ANP deveréo ser classificados segundo
0s niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no
art. 13 da mesma Resolugéo;

Observar as vedagbes contidas no art. 15 da Resolugdo n° 804, de
2019 da ANP.”

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Atualizado em 03/01/22
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Lucas Ribeiro Suzin — 36.528
Secretario Municipal de Obras
Autoridade da Area Requisitante

Daniel Francisco Bristot — 30.087
Eng.° Mecéanico - SMO
Area Técnica
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Jean Carlos Barazzetti — 24.433
Chefe de Sec¢éo da Rampa de Lubrificantes — SMO
Area Demandante
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