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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Numero do processo PROA: 25/8050-0021076-3
Requisicao GF-SMO: 026/2025

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Geréncia Técnica de Frota, Diretoria de Sistema Viario e Geréncia do Complexo de
Britagem

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Prefeitura de Caxias do Sul, em especial a SMO, obtém grande parte da brita (tipo 1,
2 e 3) e p6 de brita necessaria para as manutengdes e construgdo de novas
pavimentagdes, obras de infraestrutura e atividades de manutengdo em drenagem
através da britagem de rochas basalticas sa e alterada nos britadores que compdem o
Complexo de Britagem da Maestra.

O Complexo de Britagem é composto por diversos tipos de equipamentos, desde
britador de mandibula (primario), britador cdnico (secundario), correias transportadoras
de diversos comprimentos, alimentador vibratério, peneira vibratéria inclinada,
unidades de lubrificagao e arrefecimento, motores e redutores, mancais, dentre outros,
que requerem algum grau de manutencgao.

Ainda, conforme a NR-12 é imprescindivel que os equipamentos mecanicos devam ser
submetidos a manutengdes preventivas e quando necessario a manutengao corretiva,
de modo a restituir o equipamento as suas fungdes normais conforme trecho a seguir:

12.11.1 As maquinas e equipamentos devem ser
submetidos a manutengbes na forma e periodicidade
determinada pelo fabricante, por profissional legalmente
habilitado ou por profissional qualificado, conforme as
normas técnicas oficiais ou normas técnicas internacionais
aplicaveis.

Considerando que os equipamentos supracitados sao de propriedade da Prefeitura de
Caxias do Sul, cabe a Administragdo providenciar que as manutengdes preventivas e
corretivas dos equipamentos seja executada, através da contratacdo de empresa
capacitada e com estrutura adequada aos servigos descritos no presente processo.
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A abrangéncia dessa contratagcdo sera sobre equipamentos com caracteristicas
mecanicas, pneumaticas e hidraulica industrial, podendo ser necessarios pequenas
intervengbes em equipamentos elétricos, sendo requerida a contratagdo de empresa
capaz de fornecer mao de obra especializada, e pegas, materiais e componentes para
substituicdo de parte e dispositivos desgastados ou danificados. Esse fornecimento
sera sob demanda, a partir de necessidades identificadas pelos servidores do
Complexo de Britagem da Maestra.

Assim, realizando as manutengdes preventivas e quando necessario as corretivas do
magquinario do Complexo de Britagem, sera garantido o continuo fornecimento de brita
as atividades desenvolvidas pela Administragcao a populagéo caxiense.

Por fim, relata-se que atualmente possuimos contratagdo similar ao proposto no
presente processo, contudo a vigéncia do contrato 2021-108 encerra-se em
26/01/2026, necessitando portanto que seja firmada nova contratagédo para o
prosseguimento das atividades

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

A empresa contratada devera realizar os atendimentos no Complexo de Britagem da
Maestra, atendendo as demandas da equipe operacional, e devera possuir estrutura
que permita a realizagdo de manutengdes mecanicas, pneumaticas, hidraulicas
(hidraulica industrial) e elétrica.

Devera possuir em seu quadro funcional profissionais mecéanicos, eletromecéanicos ou
equivalentes, devidamente capacitados para a realizagao dos servigos de manutengao
descritos. Além disso, devera atender as solicitagoes da Prefeitura em até 12 (doze)
horas, de modo a mitigar o maximo possivel a interrupgéo dos servigos realizados no
Complexo de Britagem.

Devido as caracteristicas de alta complexidade e especialidade de alguns servigos
requisitados, a contratada podera realizar a subcontratagdo dos servigos de usinagem,
movimentagdo e icamento de equipamentos de grande porte, afericdo de instrumentos
e dispositivos de segurancga, recuperacao de componentes hidraulicos e inspecéao e
execucao de ensaios nao-destrutivos

Todas as atividades realizadas pela contratada, a servigco da Prefeitura de Caxias do
Sul, devem ser feitas com atengéo aos impactos ambientais e de seguranga passivel
de serem gerados.

Esta contratagdo tem carater continuado, uma vez que se trata de prestacéo de
servicos de manutengdo periddica, com prazos definidos e eventual aquisigdo de
materiais.

A duragao do contrato sera de 12 meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/21.
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4.1. DO SERVIGO CONTINUO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

Os servigos referentes a contratagdo em epigrafe sdo essenciais para a continuidade
na prestagdo do servigo publico, sendo, portanto, considerado servico de natureza
continua.

Considerando que os equipamentos do Complexo de Britagem sao responsaveis pelo
fornecimento de grande parte da brita e materiais agregados empregados nas
atividades de pavimentacao, de infraestrutura e obras de manutencdo em drenagem,
e que os mesmos tém vida Gtil prolongada, principalmente no servigo publico (ressalta-
se que o tempo de uso e permanéncia no patriménio da Prefeitura € muito maior que o
praticado na iniciativa privada, haja vista a recorrente dificuldade em alocar recursos
para aquisicao de bens a PMCS). Dessa maneira fica evidente que para manter os
niveis de seguranga e disponibilidade do Britador da Maestra € primordial manter as
maquinas e equipamentos em pleno estado de funcionamento e com as manutengbes
em dia.

Assim, fica evidente que a natureza desta contratagdo é continua e extremamente
essencial para o fornecimento de brita nas atividades desempenhadas pela
Administracdo, de forma a possibilitar a manutencdo preventiva e corretiva dos
mesmos, mantendo-os em plenas condigbes de uso, evitando um prejuizo maior a
Administragdo.

4.2. DA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando nao permitir a participagao de licitantes em consorcios, deve motivar essa
decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consoércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagao ou néo a participagao de empresas em regime de
consorcio.

A admissdo de participagcdo de consorcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condigbes para participar da licitacdo. Dessa forma, a participacdo de
empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
juncéo de 2 ou mais empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas, 2021).
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A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de
consorcio em licitagao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérdao TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relacéo a presente contratagdo, a vedagao a participacao de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que
nas contratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgéo da demanda
do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em
todo territorio nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a
execucdo de objetos dessa natureza, o que n&o tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Quanto as solugoes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade, e
diante da estrutura atual da SMO, é imperativo que se proceda com a contratagédo de
empresas para manutengao terceirizada e fornecimento de pegas.

A contratagdo consiste em uma diversidade grande de trabalhos, estes necessarios
para a realizagdo da correta manutengdo das maquinas e equipamentos, como
reparos, troca de componentes, inspecgdes, servicos de lubrificacdo, entre outros, em
maquinas e equipamentos com caracteristicas variadas. Mas apesar da variedade de
servicos grande, o volume total de horas a serem dedicadas a essas fung¢des nao
justificaria a contratagdo de mao de obra prépria para atendimento dessa demanda.

Ainda, faz-se necessario a disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto de
equipamentos, que ainda nao temos disponiveis no ambito da Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul. E a construgédo de uma estrutura de recursos para a realizagdo desses
servicos nao € vantajosa, tendo em vista que seriam necessarios investimentos
elevados, e os resultados desse investimento teriam niveis de ociosidade elevados.
Em resumo, esta sendo requerido uma diversidade de servicos de manutengdo, mas
nao grandes quantitativos desses servigos que justificariam a construgdo de uma
estrutura de atendimento interna.

Dessa maneira a solugdo mais vantajosa para o Municipio é a contratagdo de servigo
especializado, que atendera sob demanda, mediante requisigdes.
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Por fim, em consulta ao Portal Licitacon e demais portais nacionais de compras
publicas, verificamos que os demais o6rgdos publicos também procedem com

manutengdes de forma andloga a contratagdo em epigrafe
6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Contratagdo de servicos de manutencdo para o fornecimento de mao de obra
especializada e de pecas, servigos estes realizados sob demanda, para a realizagéo
das manutengdes mecanicas preventivas e corretivas de maquinas e equipamentos do
Complexo de Britagem da Maestra.

Estas manutengbes mecanicas devem compreender: servicos de mecanica geral,
substituicdo de correias/esteiras, substituicao de telas, lubrificagdo de mancais, trocas
de dleos e filtros, montagens e desmontagens, recuperagdo e reparo de pegas e
componentes, empregando operagdes como corte, desbaste, soldagem e usinagem,
substituicdo de componentes de desgaste com o respectivo fornecimento de pecas,
intervencdo em sistemas hidraulicos e pneumaticos, inspecdo visual ou por END
(ensaio nao-destrutivo) de pegas e componentes a fim de detectar possiveis falhas
mecanicas, icamento e transporte de pecas e equipamentos e apresentar sugestéo de
manutengao preventiva.

Também ¢é necessario que a contratada tenha capacidade para fornecer pegas,
material e componentes, para substituicdo por sua equipe propria ou pela equipe
operacional do Britador. Essas pegas, materiais e componentes incluem todo tipo de
componente e material de reposicdo que por ventura possa ser necessario para pleno
funcionamento do complexo

E requerido que a contratada realize alteragdes de instalagcdes de maquinas e
equipamentos em eventuais mudanga de leiaute do Complexo de Britagem, podendo
inclusive realizar a instalagdo de maquinas e equipamentos novos. Para estas
atividades podera ser necessario a realizagao de pequenas intervengbes na rede
elétrica e/ou hidraulica que sera acompanhada pela equipe operacional da Prefeitura.

Os servigos deverao ser realizados preferencialmente nas dependéncias do Complexo
de Britagem da Maestra, mas quando necessdario, as maquinas, equipamentos,
dispositivos ou seus componentes podem ser transportados para longe dessa
dependéncia, para a realizagdo de servicos especificos. Ficando a contratada
responsavel pelo icamento e transporte do equipamento/componente a ser reparado
fora do Complexo de Britagem.

Todo e qualquer servigo realizado deve ser feito em conformidade com as normas
técnicas e de seguranca do trabalho, bem como seguindo as boas praticas da
industria mecanica, e sem adulterar sistemas e dispositivos de seguranca das
maquinas e equipamentos, principalmente os relacionados a adequagdes de NR-10 e
NR-12.

Rua Jodo Gregdrio Paniz, 684 — Bairro Centenario Il CEP 95045-118 — Caxias do Sul/RS
Fone: (54) 3901.1062

08/09/2025 08:53:15 PMCXSUL/SMATI-GCCP/16703 PARA AJUSTES NO TR

25805000210763




> PROA & oo

»

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

e, : o

i o
Por fim, os servigos prestados ou pegas e componentes fornecidos deverdo ser
procedidos por garantia de pelo menos 90 dias consecutivos, de maneira a conservar

os niveis de qualidade.
7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos solicitados foram estimados com base nos gastos de contratos
anteriores para o mesmo objeto, conforme tabela abaixo:

Gru- Contrato 2021- Quantidade
pos = 108 solicitada

ESTIMATIVA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS PARA MA-
NUTENGCAO MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS DO COMPLEXO DE BRITA-
GEM DA MAESTRA

1250 horas 1312 horas

ESTIMATIVA PARA FORNECIMENTO DE PECAS PARA MA-
NUTENGAO MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS DO COMPLEXO DE BRITA-
GEM DA MAESTRA

R$ 381.937,50 R$ 400.000,00

Referente aos servigos, os quantitativos de horas trabalhadas e valores demandados
para aquisicdo de pecas foram aumentados em cerca de 5 % em relacdo a
contratagéo atual.

Tal reajuste deve-se ao aumento do custo de manutencdo dos componentes do
Complexo de Britagem da Maestra que possuem elevada idade, e assim apresentam
maior probabilidade de ocorrer danos e quebras imprevisiveis. Lembrando que por
serem equipamentos de grande valor agregado a Prefeitura possui maior dificuldade
para propiciar a renovagao do maquindrio, assim a manutengdo com os quantitativos
propostos tornam-se imperativos para o funcionamento do Britador.

Considerando que a cada ano, os custos de manutengdo mecanica aumentam entre 5
e 10%, podendo haver aumentos maiores em funcao de conflitos geopoliticos, bem
como em emergéncias sanitarias que afetem a economia mundial, como aconteceu
com a pandemia da Covid-19.

Como exemplo de valores das manutengdes realizadas, durante a vigéncia da
contratagao anterior constatou-se a necessidade de reparo do britador cdnico, também
denominado britador secundario, assim apds primeiro levantamento foi apresentado
orcamento de R$ 457.093,69, valor superior ao saldo do contrato a época, assim,
optou-se por uma solugao paliativa com valor de R$ 116.907,00. Contudo, através dos
valores apresentados pode-se verificar que as manutencbes em equipamentos tipo
britador tendem a ser elevadas tornando necessario que o contrato possua os valores
solicitados acima.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
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A estimativa de valores da contratagdo fica em cerca de R$ 603.360,00. Os valores
foram calculados com base nos quantitativos de horas e valores de pecas
multiplicados pelos valores médios praticados pelas empresas do ramo, conforme
pesquisa de pre¢cos em anexo.

A pesquisa de precos foi efetuada conforme as diretrizes da IN 01-2020 da SMRHL e
do Decreto Municipal n.° 22.244/2022

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O agrupamento de itens se justifica pela incompatibilidade de divisdo do objeto, pois a
aquisi¢ao dos servigos e pegas estao atrelados, e ao proceder com a divisdo do grupo
para o mesmo objeto pode esgotar o servigo e nao esgotar a pega, ou vice-versa,
tornando-se impossivel o planejamento de quais pegas e componentes serao
danificados no decorrer do tempo em virtude da aleatoriedade das falhas, dificultando
o controle de grupos distintos, implicando problemas na gestao do contrato.

Salienta-se também a perda da funcionalidade da contratagdo no escopo técnico, uma
vez que envolve a contratagdo de servicos com aquisicao de pegas. Ao proceder com
a divisdo do grupo, acarretara eventual comprometimento da economia de escala,
bem como em desvantagem no resultado final esperado para o servico.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Para a contratagdo em epigrafe, ndao ha necessidade de contratagbes/aquisicdes
correlatas.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:

Considerando o Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Administragéo, disponivel no
site oficial da PMCS (link

https://sam2.caxias.rs.gov.br/rh/cmp-item-calendario/consultar-calendario-compras ), a
contratagdo em epigrafe encontra-se dentro do planejamento.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados que pretende-se alcangar com esta contratagdo sdo a agilidade na
manutengao mecanica dos equipamentos que compdem o Complexo de Britagem da
Maestra que porventura necessitem de intervengdes, seja esta manutencao preventiva
ou corretiva, garantindo assim uma maior disponibilidade dos equipamentos, e
consequentemente, melhor atendimento da demanda de servigos publicos prestados a
comunidade através do fornecimento de brita.
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Da mesma forma, a contratacdo garantird o prolongamento da vida dutil dos
equipamentos, haja vista a recorrente dificuldade em alocar recursos para aquisigao
de bens por parte da Prefeitura.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao sao requeridas providéncias prévias a essa contratagao.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os servigos de manutengdo de maquinas e equipamentos podem ser geradores de
residuos do tipo sucatas metalicas e ndo metalicas e 6leos e graxas contaminados. O
destino final destes residuos esta definido no Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos da SMO.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 19 de Agosto de 2025.

Lucas Ribeiro Suzin — 36.528
Secretario Municipal de Obras

Paula Cristina Menegotto Giacomin — 14.568
Diretora Técnica de Pavimentagao — SMO

Cladimir Mauricio de Lima — 33.048
Gerente Complexo de Britagem — SMO

Daniel Francisco Bristot — 30.087
Eng. Mecénico — SMO
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Documento assinado por Orgao/Grupo/Matricula Data
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LUCAS RIBEIRO SUZIN PMCXSUL / SMOSP-GAB / 36528 21/08/2025 09:14:54
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