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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Art. 18, inciso | e § 1°, Lei 14.133/2021
PRESTAGCAO DE SERVIGCOS

1. INFORMAGOES BASICAS
1.1. Processo GRP n°® 2025/7424
1.2. Processo PROA n° 25/8050-0005138-0

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

2.1. Fabiano Lucas Fernandes, mat. 35220 — Diretoria de Ateng&o Primaria e Politicas de Saude;

2.2. Edileia Craco Sganzerla, mat. 33838 - Diretoria de Atengdo Primaria e Politicas de Saude;

2.3. Aline Cristina Bacarin Poletto, mat. 22039 — Diretoria Administrativa do Centro Especializado em
Saude.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Os servicos de assisténcia médica sdo considerados essenciais, uma vez que indispensaveis ao
atendimento d10 ptas necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas como aquelas que, se ndo
atendidas ou descontinuadas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da
populagéo.

A contratagdo de horas médicas adicionais visa a cobertura de turnos, auséncias de profissionais por
motivos de férias, licengas médicas e outros compromissos, garantindo a continuidade do atendimento
sem prejuizos para 0s usuarios.

O aumento na demanda por servigos especializados em diversas especialidades, reflete 0 aumento no
nimero de pacientes que necessitam de cuidados especificos e continuos. O atendimento adequado a
essas populacdes é essencial para garantir a qualidade de vida e prevenir complicagbes de saude que
poderiam ser agravadas pela falta de acompanhamento especializado.

A contratagdo de empresa para prestacdo de servigos terceirizados de horas médicas, visa suprir as
necessidade da gestédo publica em servigos de consultas especializadas. As especialidades solicitadas
possuem alta demanda, tempo de espera para consulta de acesso superior a 6 meses e
indisponibilidade de horas médicas na rede prépria para atendimento. Além disso, a tentativa de
contratagdo por concursos publicos, restou deserta ou insuficiente, ainda nas inscricdes de candidatos
interessados em prestar as provas.

3.1. Da essencialidade do servigo continuo

Os servicos de assisténcia médica sdo considerados essenciais, uma vez que indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas como aquelas que, se nao
atendidas ou descontinuadas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a segurancga da
populagéo.

3.2. Da vedacgao a participagao de pessoas fisicas
Considerando as especificidades do objeto, conforme discriminado no Estudo Técnico Preliminar e
neste Termo de Referéncia, fica vedada a participagdo de pessoas fisicas no certame.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

4.1. Em relagdo ao Prestador:

- ter personalidade juridica empresarial;

- estar quite com os débitos relativos aos Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;
- estar quite com os débitos relativos a Receita Estadual;

- estar quite com os débitos relativos a Receita Municipal,

- estar quite com os débitos trabalhistas;

- apresentar situacéo regular perante o Fundo Garantidor do Tempo de Servigo — FGTS;
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- ser idoneo;

- ter capacidade técnica e experiéncia para a execugao dos servigos ofertados;

- ter mao de obra suficiente, adequada e qualificada para a execugéo dos servigos ofertados;

- ter um responsavel técnico habilitado junto ao Conselho de Classe (certiddo de regularidade) para o
acompanhamento e gerenciamento dos servigos;

- estar cadastrado como estabelecimento de salde, conforme atividade contratada;

- ter alvara de licenga e funcionamento;

- ter alvara de saude em vigor ou em caso de dispensa, documento de isengéo.

4.2. Em relagdo aos servigos prestados:

- a Contratada sera responsavel pela selegéo, contratagado e treinamento dos profissionais médicos;

- os profissionais contratados devem estar registrados no CREMERS.

- a Contratada atuara em conformidade com as normas legais, técnicas e administrativas pertinentes;

- a Contratada atendera a demanda da Secretaria Municipal da Saude, dentro dos limites e prazos
contratados;

- 0 prazo para a solicitagdo de horas a empresa é de até 24 de antecedéncia, enquanto o prazo para
atendimento da demanda é de até 24 horas ap6s a solicitagdo.

- a Contratada devera atender, no prazo maximo de 24 horas, a solicitagdo de substituicdo, por parte da
Secretaria Municipal da Saude, de profissional com conduta inconveniente, iniddbnea ou prejudicial aos
Servigos;

- a Contratada prestara esclarecimentos a Secretaria, no prazo solicitado, sobre qualquer duvida ou
inconformidade verificada, pertinente a execugao do objeto contratado;

- a Contratada denunciard a Secretaria qualquer irregularidade constatada nas instalagbes em que
houver a prestagao dos servigos;

- os profissionais encaminhados serdo médicos clinicos gerais, que substituirdo os profissionais da Rede
Municipal de Saude em casos de afastamentos por férias, licengas, folgas, etc;

- poderao ser solicitadas horas médicas para suprir déficits em casos de emergéncia ou calamidade
publica;

- 0s servigcos serdo prestados nas dependéncias das unidades basicas de saude municipais, com a
utilizagdo de equipamentos, EPIs e insumos do Municipio;

- entende-se por EPIs os equipamentos de protegédo individual pertinentes a execugao de servigos
médicos em clinica geral, tais como luvas, mascaras, 6culos de protegdo, entre outros, que ficardo a
disposigao dos profissionais encaminhados, na UBS;

- os profissionais poderdo ser encaminhados inclusive para UBSs localizadas no interior, sem 6nus de
deslocamento para o Municipio;

- os profissionais encaminhados devem se apresentar na UBS, no horario estipulado, portando
documento de identificagéo profissional;

- os profissionais encaminhados devem oferecer um atendimento qualificado, digno, humanizado e
gratuito aos usuarios;

- os profissionais encaminhados devem zelar pelo ambiente de trabalho, responsabilizando-se pelo
adequado manuseio de materiais e equipamentos, bem como pelo uso racional de insumos;

- os profissionais encaminhados terdo acesso e deverdo operar o Sistema SIGGS;

- os profissionais encaminhados devem apresentar comportamento condizente com a ética médica;

- 0s servicos serdo prestados de segunda a sexta-feira, em dias Uteis, em horario compreendido entre as
7:30h e 21h. Havendo necessidade, também poderdao atuar nos mutirdes da Atengao Primaria que
ocorrem aos sabados.

- a escala de trabalho dos profissionais encaminhados sera de até 40 horas semanais;

- podera haver, durante a execugcédo dos servigos, contato com agentes bioldgicos, com produtos
quimicos e/ou com pacientes em isolamento por doengas infectocontagiosas;

- as horas trabalhadas serdo registradas em folha ponto, devidamente assinada pelo profissional
encaminhado e pelo gerente da UBS.

- 0 pagamento sera por hora trabalhada, de acordo com folha ponto preenchida, em conformidade com:a
demanda solicitada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo de horas médicas como solugdo a nomeacdo de servidores, pode ser justificada por
diversos fatores que visam otimizar a gestéo de recursos e atender de forma mais agil as demandas de
saude da populagao, dentre as quais podemos citar:
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1. Flexibilidade: A contratagdo de horas médicas permite uma maior flexibilidade na alocagdo de
profissionais de saude, ajustando a quantidade de horas trabalhadas as necessidades de substituicdo
em casos de férias,licengas saude e demais licengas.

2. Custo-efetividade: Em algumas situagdes, a contratagdo de horas médicas pode ser mais econdémica
do que a nhomeacéao de servidores, especialmente se a demanda por servigos de saude for variavel. Isso
permite que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira mais eficiente.

3. Cobertura em areas remotas: Em regides com dificuldade de atrair e manter servidores publicos, a
contratagdo de horas médicas pode ser uma solugao viavel para garantir a presenga de profissionais de
saude, assegurando que a populagdo tenha acesso aos cuidados necessarios.

Destaca-se que no ano de 2025, foi firmado um com a empresa ALPHAMED, o qual teve grande valia,
uma vez que possibilitou que as Unidades Basicas de Saude ndo ficassem desassistidas de profissionais
médicos, em periodos de férias, licengas saude e demais licengas.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante do desafio de garantir o atendimento médico adequado na rede municipal, especialmente em
momentos de licenga, atestado ou auséncia por motivos de forca maior dos profissionais de saude,
realizamos um levantamento de mercado para identificar as melhores alternativas de solugao. Com base
nesse estudo, optamos pela contratagdo de médicos terceirizados, pois essa estratégia oferece maior
agilidade e flexibilidade para cobrir as demandas emergenciais, garantindo que a populagdo continue
recebendo o cuidado necessario sem interrupgoes.

A escolha pela contratacdo por licitacdo foi considerada a mais vantajosa, pois esse procedimento
garante transparéncia, competitividade e a possibilidade de selecionar fornecedores que atendam aos
requisitos técnicos e de preco, promovendo uma gestéo eficiente dos recursos publicos. Além disso, a
licitagdo assegura que o processo seja justo e aberto a diferentes propostas, promovendo a melhor
relagéo custo-beneficio para a administragdo publica.

Optar pela modalidade de concorréncia por menor prego foi uma decisdo fundamentada na necessidade
de obter o servigco de forma eficiente e econdmica, considerando o momento de urgéncia e a escassez
de recursos. Essa modalidade permite que a contratagéo seja feita de maneira rapida, sem comprometer
a qualidade do servigo, desde que os fornecedores atendam aos requisitos técnicos estabelecidos.

A modalidade escolhida sera a de menor prego. Dessa forma, buscamos equilibrar eficiéncia, qualidade
e economia na contratagdo de médicos terceirizados, garantindo que a populagéo continue recebendo
um atendimento de saude digno e de qualidade, mesmo em momentos de auséncia dos profissionais
titulares.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS PELO PERIODO DE 12 MESES:

GRUPO |[ITENS |COD. |DESCRIGAO DO(S) ITEM(NS) UN. |QTD.
GRP

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS
1 1 68250 |DE HORAS MEDICAS H [33.600
Horas Médicas de Profissional Clinico Geral
para atuagdo em UBSs do Municipio.

PREGO MAXIMO DO GRUPO 1

2 2 68250 CONTRAT{\QAO DE EMPRESA PARA H |9.600
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE HORAS MEDICAS
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Horas Médicas de Profissional Reumatologista
para atuagao no Centro de Especialidades de
Saude do Municipio.

CONTRAT{\(;AO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE HORAS MEDICAS

3 GEzsl Horas Médicas de Profissional Dermatologista H 19.600
para atuacao no Centro de Especialidades de

Saude do Municipio.
PREGO MAXIMO DO GRUPO 2

7.1. Para a estimativa da quantidade total a ser contratada foram considerados o déficit de profissionais
na Rede Municipal de Saude, o periodo minimo de afastamento anual em virtude de férias, a média de
horas realizadas através do contrato emergencial e a disponibilidade financeira em dotagao
orgamentaria.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O valor total estimado da contratagéo sera de RS ...... (breemeenenn ).

8.2. O valor mensal contratado deve serde até RS ........ (cevrenennen )-

8.3. A obtencdo dos valores unitarios e do valor total estimado levou em consideracdo os dados da
pesquisa de pregos realizada nos moldes do Decreto Municipal n® 22.244/2022.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Os procedimentos devem ser licitados por item.

9.2. A licitagdo ofertara apenas um item, em quantitativo condizente com a demanda da Secretaria
Municipal da Saude.

9.3. O quantitativo licitado podera ser atendido inclusive por microempresas, garantindo a
competitividade do certame.

10 - JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica, quando ndo permitir a
participagéo de licitantes em consércios, deve motivar essa deciséo, justificando as razbes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nZo significa autorizagdo para
decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou néo a participagéo de
empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competi¢cdo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigbes para
participar da licitacdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para realizagdo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratages
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagédo de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consgrcio''em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdéo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagédo a presente contratagdo, a vedagédo a participagdo de interessadas; que ‘se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas contratagdes
de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢gédo da demanda do Municipio, é perfeitamente
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pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional, empresas essas que
possuem condigdes suficientes para a execugdo de objetos dessa natureza, o que néo tornara restrito
o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacido de empresas reunidas em consoércio.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha necessidade de contratagbes correlatas/interdependentes.

12. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO
-PAC

A contratagdo esta prevista na LOA, pois os servigos sdo prestados por meio do Contrato n® 2024/722,
cuja vigéncia encerrou-se em 10 de marco de 2025, sem mais possibilidade de renovagao.

13. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

- Acompanhamento da execugédo do contrato pelo fiscal da contratagéo;

- acompanhamento mensal da produgéo, por meio do cotejamento entre o quantitativo solicitado e o
quantitativo fornecido.

- disponibilizagdo de servigo de Ouvidoria a populagao;

- realizagéo de eventuais vistoriais nas UBSs;

- realizagéo de eventuais auditorias dos dados pertinentes a execugao contratual;

- garantia a populagéo de acesso integral, universal e gratuito a saude.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente ao inicio da prestagéo dos servigos, sera realizada reuniao para esclarecimento dos fluxos
de trabalho: regulacéo, atendimento, faturamento, fiscalizagdo, pagamento, etc. A reuni&o inicial ocorrera
somente em caso de novos prestadores, que nunca celebraram contrato com o Municipio e, por isso,
desconhecem os fluxos da Secretaria.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo causara relevantes impactos ambientais desde que:

a) os materiais e equipamentos provenham de fabricantes comprometidos com a legislagdo ambiental e
com as determinagbdes do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO;

b) os insumos sejam utilizados de forma racional;

c) ocorra o0 adequado descarte dos residuos.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A equipe de planejamento declara viavel a presente contratagdo, com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

17. ASSINATURAS
Via PROA.
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