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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo PROA:

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Portaria n° 166.517

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratagdo tem por objetivo a elaboragdo de uma Ata de Registro de
Precos para o fornecimento de materiais hidraulicos, incluindo itens como canos,
juntas, tés, curvas, boias, emendas, borrachas, vedacgbes, torneiras, ralos,
reservatorios, entre outros. Esses materiais sdo essenciais para a manutencgao,
ampliacdo e substituicdo de sistemas hidraulicos em edificios e espagos publicos do
Municipio de Caxias do Sul, bem como na rede de coleta de esgoto.

A constante utilizagao dessas estruturas requer a manutengéao regular e corretiva para
garantir o funcionamento adequado dos sistemas, evitar desperdicios de agua e
prevenir falhas que possam comprometer a prestagdo dos servigos publicos. Além
disso, problemas hidraulicos podem gerar impactos tanto estruturais quanto de saude
publica, em razao de vazamentos ou falhas no sistema de esgoto. A aquisi¢ao rapida e
eficiente desses materiais, mediante Ata de Registro de Pregos, proporcionara
agilidade no atendimento das demandas emergenciais e planejadas, assegurando a
continuidade das operacdes e a conservagado adequada dos espacgos publicos.

Dessa forma, a contratagdo visa garantir que, diante de qualquer necessidade de
manutengao hidraulica, os materiais estejam disponiveis de forma imediata, reduzindo
o tempo de resposta e assegurando a eficiéncia na gestdo dos prédios e servigos
publicos municipais.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Poderao participar do certame empresas cujo ramo de atividade seja compativel com
o objeto desta contratagdo, sendo exigido que todos os materiais fornecidos sejam
novos, sem uso e em fase normal de fabricagdo, ndo sendo aceitos produtos com
caracteristicas de fabricacdo adulteradas.

Os itens deverado atender as normas ambientais, sendo preferencialmente certificados
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (INMETRO)
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental, em comparagao aos
seus similares.
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O prazo maximo de entrega sera de 15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento
da nota de empenho. As solicitagbes de fornecimento estdo previstas para ocorrer a
cada 60 (sessenta) dias, com a possibilidade de pedidos suplementares nesse
periodo. Os locais de entrega serdo especificados no Termo de Referéncia.

E vedada a subcontratagdo ou transferéncia total ou parcial do objeto da licitag&o.

Para itens de PVC, sera necessario solicitar ao setor de engenharia da Secretaria de
Obras a aplicabilidade do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP), conforme orientacdes expostas. As marcas cotadas deverdo estar
qualificadas e conformes com o Relatério Setorial do PBQP, atualizado pela
Associacao Brasileira dos Fabricantes de Materiais de Saneamento (ASFAMAS) e
TESIS, conforme consulta disponivel online pelo pregoeiro.

Nao sera admitida a participagdo de empresas consorciadas:

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando néo permitir a participagdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa
deciséo, justificando as razbes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagdo ou néo a participagdo de empresas em regime de
consorcio.

A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunsténcias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo
dispuser de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participacdo de
empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungéo de 2 ou mais empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de
consorcio em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérdao TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagao, a vedagdo a participagao de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que
nas contratagdes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda
do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em
tfodo territério nacional, empresas essas que possuem condigbes suficientes para a
execugdo de objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram analisadas contratagdes similares realizadas por entidades da Administracéao
Publica Direta e Indireta, observando a viabilidade mercadoldgica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagéo dos produtos.

Os materiais propostos atendem integralmente as necessidades descritas no item 3
deste estudo. As pesquisas foram conduzidas de maneira técnica, evitando influéncias
que pudessem inflacionar os pregos, mas garantindo que as caracteristicas essenciais
para a execugdo correta do servigo fossem preservadas. As unidades de medida
foram definidas para otimizar o custo-beneficio, minimizando perdas e excedentes
desnecessarios.

Abaixo, listam-se as solugdes de mercado (fornecedores) identificadas:

FORNECEDORES
MULTILIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
M J F DE CARVALHO
MERCASERRA MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
HIDROTEL COMERCIO E SERVICOS LTDA
L'OFFERTA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
TUBOS TIGRE-ADS BRASIL LTDA
COMERCIAL SPONCHIADO LTDA
COMERCIAL VANGUARDEIRA EIRELI
BRAVE DISTRIBUIDORA LTDA
SZATA COMERCIO VAREJISTA LTDA
BRUNA CAROLINA DA FONSECA
VDA SANEAMENTO LTDA

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugao de aquisicao proposta visa evitar compras emergenciais e o desperdicio de
recursos financeiros. Os quantitativos dos produtos foram estimados para atender as
necessidades da administragao publica municipal direta, mas a imprevisibilidade da
demanda torna o Sistema de Registro de Pregos (SRP) essencial para garantir
flexibilidade nas aquisi¢oes.
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A escolha pela modalidade de Pregéo Eletrénico via SRP, com critério de Menor Prego
por Item, é justificada pela necessidade de contratagbes constantes, cujas
quantidades variam e néo podem ser previstas no planejamento inicial. Essa forma de
contratagdo € amparada pelos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal 22.531/2023, proporcionando seguranga juridica e eficiéncia operacional.

Além disso, a presente contratacdo atende aos requisitos estabelecidos nos incisos | a
IV do art. 3° do Decreto Municipal 22.531/2023. Os materiais a serem adquiridos sao
classificados como bens comuns, conforme o art. 13° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que possuem padrées de desempenho e especificagcdes
amplamente disponiveis no mercado, o que justifica o uso do Pregao Eletronico.

A gestao e fiscalizagdo dos contratos devem garantir o cumprimento dos prazos de
entrega e a qualidade dos produtos, com atencdo a validade e a integridade das
embalagens. O fiscal do contrato devera acompanhar o processo com rigor,
assegurando a exceléncia na execugdo das entregas e a conformidade com os
requisitos previamente estabelecidos.

Justificativa para o Agrupamento de Materiais Hidraulicos em Lotes

A partir da adogdo do pregéo eletrénico, em meados do ano de 2021, observou-se
expressiva ampliagdo da competitividade nos certames licitatérios, em razdo da
superagao da limitagdo geografica proporcionada pela modalidade eletrénica. Embora
tal avanco represente inegavel ganho sob o aspecto da concorréncia, passou-se a
enfrentar, de forma recorrente, relevantes desafios de ordem logistica, os quais vém
impactando negativamente a execugéo das contratagdes e a continuidade dos servigos
de manutengdo da Administragdo Publica Municipal.

Entre os principais problemas identificados, destacam-se atrasos excessivos e
reiterados na entrega dos materiais, frequentes solicitagbes de cancelamento ou
abandono de Atas de Registro de Pregos, negativas de fornecimento apoés a emisséo
dos empenhos, bem como a pratica, por parte de fornecedores sediados em
localidades distantes, de postergar entregas com o intuito de acumular diversos
pedidos para realiza-las de forma concentrada. Tais condutas tém resultado em
prejuizos diretos ao andamento dos trabalhos dos diversos setores de manutencgéo,
comprometendo a eficiéncia administrativa e a adequada prestagdo dos servigos
publicos.

Nesse contexto, o agrupamento dos materiais hidraulicos em lotes, de forma racional e
técnica, constitui medida necessaria e proporcional para mitigagdo dos riscos logisticos
identificados. O agrupamento sera realizado com base em critérios objetivos, tais como
bitola, afinidade técnica e funcionalidade dos itens, promovendo a padronizagdo dos
materiais e assegurando a integral compatibilidade entre os componentes utilizados
nas redes e sistemas hidraulicos mantidos pela Administragdo.
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Além disso, a formagéo de lotes contribui para a preservagao do equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo, na medida em que evita a adjudicagao isolada de itens de
baixa quantidade e baixo valor unitario, situagdo que frequentemente torna o
fornecimento economicamente invidvel ao contratado e culmina no descumprimento
das obrigagbes assumidas. A contratacdo por itens isolados tem se mostrado fator
recorrente de frustragdo da execugdo contratual, deixando a Administragdo
desabastecida de insumos essenciais para a manutencdo de suas atividades
finalisticas.

Ressalte-se, ainda, que a aplicagdo de san¢bes administrativas, embora juridicamente
prevista, tem se revelado insuficiente como mecanismo inibidor dessas condutas,
sobretudo quando se trata de fornecedores ndo sediados no Municipio de Caxias do
Sul. Na prética, as penalidades aplicadas, especialmente de natureza pecuniaria,
raramente resultam em impedimento de licitar ou declaragdo de inidoneidade, sendo,
em muitos casos, absorvidas como custo operacional, sem impacto significativo na
atuacdo dessas empresas em ambito nacional, o que favorece a reiteragdo do
comportamento inadequado em diversos entes federativos.

Diante desse cenario, o agrupamento dos materiais hidraulicos em lotes mostra-se
medida técnica adequada, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da seguranga da contratagdo e da continuidade do servigo publico, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim instrumento de organizagédo
da contratagdo voltado a efetiva entrega dos materiais, a redugdo de riscos de
inadimplemento e a garantia do atendimento tempestivo das demandas de manutengdo
da Administragdo Publica Municipal.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A previsdo das quantidades a serem contratadas também constara em documento
especifico denominado Coleta de Estimativas, juntado aos autos do processo.

PRODUTO QTA LOTE

69151 - ADESIVO PLASTICO PARAPVC 175 G 60

61980 - SILICONE INCOLOR PARA VEDAGAO 173

60641 - SELANTE PU USO GERAL ) 252 1
67331 - MASSA ADESIVA EPOXI SUBAQUATICA BI- 125
COMPONENTE

56366 - ADESIVO PLASTICO PARAPVC 75 G 467

67339 - TORNEIRA BICA RETA ¥ DE VOLTA 72

65082 - TORNEIRA METALICA DE BANCADA DE 1/2" 15

64563 - TORNEIRA PARA LAVATORIO DE MESA EM PVC 600 2
62413 - TORNEIRA COM ENTRADA VERTICAL PARA 62

INSTALAGAO EM MESA E ACIONAMENTO HIDROMECANICO
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R PRESSAO MANUAL

62414 - TORNEIRA COM ENTRADA VERTICAL PARA
INSTALAGAO EM MESA E ACIONAMENTO HIDROMECANICO
POR PRESSAO MANUAL COM BICAALTA

62412 - TORNEIRA COM ENTRADA VERTICAL PARA LAVATORIO
62002 - TORNEIRA CROMADA BICA BAIXA DE MESA
59868 - TORNEIRA CROMADA BICA LONGA DE PAREDE

64910 - TORNEIRA PADRAO PCD COM ALAVANCA 1/4" DE VOLTA

55708 - CURVA 45° COLETOR DE ESGOTO PB JEI DN 100 MM
55706 - CURVA 90° COLETOR DE ESGOTO PB JEI DN 100 MM
52822 - JOELHO PVC PARAESGOTO 45° DN 100 MM

52820 - JOELHO PVC PARA ESGOTO 90° DN 100 MM

65137 - TE COLETOR DE ESGOTO BBB JEI DN 100 MM

55704 - TUBO COLETOR DE ESGOTO JEI DN 100 MM

55702 - JOELHO PVC PARAESGOTO 45° DN 150 MM
55701 - JOELHO PVC PARAESGOTO 90° DN 150 MM
65139 - TE COLETOR DE ESGOTO BBB JEI DN 150 MM
55705 - TUBO COLETOR DE ESGOTO JEI DN 150 MM

65140 - JOELHO 90° COLETOR DE ESGOTO PB JEI DN 200 MM
55703 - JOELHO PVC PARA ESGOTO 45° DN 200 MM
52821 - JOELHO PVC PARA ESGOTO 90° DN 200 MM
57709 - TUBO COLETOR DE ESGOTO JEI DN 200 MM
65141 - JOELHO 90° COLETOR DE ESGOTO PB JEI DN 300 MM
65143 - JOELHO PVC 90° PARA ESGOTO DN 300 MM
55572 - TUBO COLETOR DE ESGOTO JEI DN 300 MM
52819 - TUBO PARAESGOTO DN 300 MM BARRA 6 M

65142 - JOELHO 90° COLETOR DE ESGOTO PB JEI DN 400 MM
55573 - TUBO COLETOR DE ESGOTO JEI DN 400 MM

55579 - TUBO PEAD CORRUGADO DN 1000 MM A 1050 MM

55580 - TUBO PEAD CORRUGADO DN 1200 MM

65146 - TUBO PEAD CORRUGADO DN 500 MM

55577 - TUBO PEAD CORRUGADO DN 600 MM A 630 MM

1M1

147

151
82
83

56
86
556
606
32
754

212
200
32
507

30
70
72
500
30
32
400
202

30
400

40

20

150

150

230

10

"
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55578 - TUBO PEAD CORRUGADO DN 800 MM 80 12
62455 - CONJUNTO FIXACAO DE ASSENTO DECA 143 13
61999 - VASO SANITARIO COM CAIXA ACOPLADA DE LOUGA 31 14
BRANCA

65112 - KIT COMPLETO PARA CAIXA ACOPLADA COM BOTAO 138 15
ACIONADOR SUPERIOR

62420 - MECANISMO CAIXA ACOPLADA DE SAIDA DE AGUA 101 16
COM ADAPTADOR

62421 - MECANISMO UNIVERSAL PARA CAIXA ACOPLADA DE 16 17

ENTRADA DE AGUA

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagdo esta formalmente registrada no documento
especifico denominado Coleta de Estimativas, que sera anexado ao processo. A base
para essa estimativa foi a pesquisa de pregos realizada em 2024, tomando como
referéncia as aquisicées anteriores de materiais semelhantes. Com base nos valores
coletados no mercado e ajustados as necessidades atuais, o valor estimado para esta
contratagdo ¢ de R$ 2.995.443,26. Essa estimativa considera tanto a variagdo de
precos quanto a quantidade de itens demandados.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Nao haverda parcelamento da solugéo.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

A presente contratagdo nao possui inter-relagdo com outras contratagdes correlatas ou
interdependentes. O objeto licitado, que visa o fornecimento de materiais hidraulicos, é
autossuficiente e ndo depende de outras contratagbes para que os beneficios
esperados sejam alcangados.
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Além disso, durante a fase de planejamento e analise do mercado, ndo foram
identificadas contratagcdes anteriores ou simultaneas que se relacionem diretamente
com o objeto, reforgando que a execugao desta contratagdo sera isolada e totalmente
funcional por si s6. Isso garante maior eficiéncia e clareza no gerenciamento do
contrato, evitando sobreposi¢des ou conflitos com outros processos licitatérios.

Essa autonomia do objeto licitado contribui para a agilidade na execugcao e para o
controle mais eficaz dos servigos prestados, sem necessidade de coordenagdo com
outras contratagdes.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO — PAC:

A contratagdo do objeto descrito neste Estudo Técnico Preliminar esta prevista no
Plano Anual de Contratagbes (PCA) de 2025, consolidado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), e pode ser consultada diretamente no link
https://pncp.gov.br/app/pca/88830609000139/2025.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O objetivo central desta contratagdo é atender a necessidade descrita no item 3 deste
estudo, garantindo a adequada manutencao dos espagos e ambientes laborais e de
atendimento, conforme as demandas de adequagado identificadas. Além disso, a
contratagdo busca fomentar, de maneira responsavel, o desenvolvimento de empresas
enquadradas no Simples Nacional que atuem na area especifica do objeto.

Esse enfoque ndo apenas assegura a eficiéncia operacional dos servigos prestados,
mas também contribui para a promogao da economia local e o fortalecimento do
mercado regional, alinhando-se aos principios de sustentabilidade econdmica e social.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N&ao se aplica.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necesséario tdo somente que a licitante atenda aos
critérios dos o6rgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental ja
abordados nos meios formais ja elencados no tépico 3 (trés) deste estudo.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
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A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base no Estudo
Técnico Preliminar supracitado, afinal o estudo mostra que a aquisicéo dos itens esta
em plena concordancia com os principios da Administragdo Publica e atendem ao
propésito proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se viaveis
economicamente, além da contratacdo alinhar-se as finalidades do Orgao.

Caxias do Sul, 16 de Janeiro de 2026.

Alex Cleverton Capeletti — Matr. 31.618
Gerente de Compras e Contratagdes Publicas
Diretoria Financeira, de Compras e de Licitacées - SMRHL
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