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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
= SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2026/19248 ¢ PROA 26/8050-0013073-0

2- DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N.° 198.125, 27 de Margo de 2026.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A abertura do atual processo licitatério tem por finalidade a contratagdo de empresa para
atuar no transporte intermunicipal de usuarios SUS que precisam fazer seu deslocamento para os
hospitais/clinicas de referéncia em outros Municipios, principalmente em Porto Alegre, sendo que
esta regulacdo acontece pelo Departamento de Avaliagdo, Controle, Regulagdo e Auditoria
(DACRA). O tratamento decorre de necessidades especificas de diversas patologias que sdo
referenciadas para Servigos na capital, uma vez que o Municipio ndo consegue fazer todos os
atendimentos bem como em algumas especialidades hd escassez de oferta de consultas e
tratamento. Ressalta-se que a regulac@o das consultas ¢ feita pela Central de Regulacao do Estado,
sendo que os horarios sdo agendados por este Servico. Portanto, o transporte dos usudrios se faz

necessario a fim de garantir o atendimento dos mesmos.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

O objeto, ora licitado, se enquadra na descrigdo de bens e servicos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 6° da Lei n.° 14.133/21, XIII).

Para o atendimento das necessidades da contratacdo sera adotado o Pregao Eletronico, este
fundamenta-se no art. 6° inciso XXLI; da Lei n.° 14.133/21, pois se trata de objeto com
quantitativos ja estipulados conforme previsto na alocacdo de recursos destinados pela
Administragdo Publica.

Os veiculos deverdo ser ESPECIE passageiro, do tipo 6nibus/micro-onibus, devendo
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dispor de no minimo 30 (trinta) lugares para os passageiros, de acordo com a demanda da
SMS.

Os veiculos para a prestacao dos servigos deverdo estar dentro das normas do transporte
de passageiros sob a modalidade de fretamento, tendo realizado as vistorias obrigatorias.

A vida util dos veiculos utilizados na prestagdo dos servigos de fretamento sera fixada
em 20 (vinte) anos, contados a partir do ano de fabricagdo, conforme o que dispde a Lei
Municipal n.° 7.061 de 09/12/2009.

A licitante vencedora devera substituir o veiculo quando, durante a vigéncia do contrato,
ultrapassar a vida util determinada.

Os veiculos deverdo ter motoristas habilitados, combustiveis, extintores de
incéndio, tridngulos, chaves de rodas, estepes, macacos e cintos de seguranga em numero igual
a lotacdo em condigdes de uso, outros requisitos e equipamentos obrigatorios
estabelecidas pelo CONTRAN e estar regularizado para servigos de transporte de passageiros,
obedecem todas as disposicoes da legislacdo federal, estadual e municipal, aplicaveis a espécie.

Os veiculos deverao encontrar-se em perfeito estado de conservagao, abastecidos, limpos
interna e externamente e com todos os acessorios obrigatorios.

O transporte devera contar, obrigatoriamente, com acesso para pessoas com deficiéncia de
acordo com a NBR 9050:

- degraus e escadas fixas em rotas acessiveis e legislagdo vigente, preferencialmente em
micro-6nibus com rampa.

E expressamente vedado ao motorista, a0 monitor e ao guia, apresentar-se para o trabalho
embriagado, portando bebida alcodlica ou substancia andloga, bem como transportar objetos que
ndo sejam ligados ao servico prestado ou ainda adotar qualquer comportamento incompativel
com a atividade contratada. Além disso, ¢ proibido dar carona ou transportar pessoas que nao
sejam ligadas ao servigo a ser prestado.

Nao podera haver paralisacdo da prestagdo dos servigos no caso de problemas com os
veiculos ou seus condutores, devendo ser providenciada, imediatamente, caso ocorram, a
substituicdo por outros, os quais deverdo respeitar todas as condi¢des deste Estudo Técnico

Preliminar. O descumprimento do previsto neste subitem acarretara aplicacao das penalidades
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cabivelis.

O Municipio reserva-se o direito de recusar veiculos que ndo estiverem de acordo com as
especificagcdes do Termo de Referéncia, bem como veiculos que nio apresentarem condigdes de
transporte, sendo as despesas decorrentes da substituicao por conta da licitante vencedora.

Durante a prestagdo dos servigos, o Municipio poderd efetuar a conferéncia das
informagdes prestadas pela licitante vencedora. Caso as informagdes prestadas ndo
correspondam as levantadas pela Secretaria solicitante, serdo aplicadas as sangdes previstas.

A cada solicitagdo de prestacdo de servico, a nota de empenho, autorizagdo de compra ou
outro documento habil serd enviada a licitante vencedora via correio eletronico (e-mail),
contendo a indicacdo do item, quantidade, valor e local.

Como condig@o para a prestacdo de servigos durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, a licitante vencedora devera manter atualizado cadastro no SICAF, expedido pelo
Portal de Compras do Governo Federal ou o Certificado de Registro Cadastral - CRC, expedido
pela Diretoria Financeira, de Compras e de Licitagdes do Municipio.

A licitante vencedora deverd, obrigatoriamente, prestar a totalidade do objeto

solicitado, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas no Termo de Referéncia.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratacdo objeto deste Estudo poderiam ser elencadas as solugdes conforme
verificado no mercado: considerando o problema de transporte de pessoas, indica-se como
possibilidade de solugdes a contratagdo de servigco de transporte por empresas terceirizadas, com
pagamento por viagem realizada ou por KM rodado. Outra opg¢do que poderia ser utilizada
com a finalidade de suprir esta necessidade seria a aquisi¢do de veiculos pelo Municipio, o
qual atenderia grande parte das demandas requisitadas pelas secretarias. Todavia, percebe-se
alguns entraves na contratagdo de servigo de transporte com pagamento por viagem no quesito
custo, elevando-se muito o valor por viagem. Com relacdo a aquisicdo de veiculos pelo
Municipio, incorremos na dificuldade de nao termos dotagdo or¢amentaria disponivel, além de
ndo haver servidores suficientes e com horas extras disponiveis pelo

horario do transporte dos usuarios, que tem que sair muito cedo e
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manha e retornam tarde da noite conforme a liberagdao dos servigos
de saude. Por fim, entende-se que a contratacdo indicada (servico de transporte com
pagamento por KM rodado) atende aos requisitos para o suprimento da necessidade descrita
neste estudo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadologica, economicidade,
eficdcia, eficiéncia e  padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a néo
tendenciar solugdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as
caracteristicas fundamentais para obtengdo e execucdo correta do servigo seguindo os padrdes ja
existentes. O quantitativo e a forma de aferi¢do, bem como os critérios técnicos foram escolhidos
buscando melhor custo/beneficio visando minimizar o risco de interrupgdes do servico € maximizar a
eficiéncia do mesmo. Partindo disso, entendemos que para a melhor solugdo ¢ através de Pregdo

Eletronico por Registro de Pregos.

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
Prestacdo de servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, para

atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude.
A necessidade encontra-se demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP, sendo que os requisitos da contratagdo foram elencados no item 4 do presente

ETP e as possiveis solugdes foram analisadas no item 5 do presente ETP.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
Os quantitativos requisitados foram determinados conforme alocag@o dos recursos para

referidos locais, e consta na tabela abaixo:

Estimativa | gy ativa
Item Caod Descrigao abreviada do Item Un. mensallviagem
SMS anual SMS

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE USUARIOS SUS:

a) deslocamento intermunicipal a servigo da
Secretaria Municipal da Saude;

1 71654 |b) veiculo: micro-6nibus de 30 a 34 lugares; KM 7100 85000
c) veiculo com ar-condicionado;

d) viagens de trés turnos;

€) sem pernoite;

f) veiculo com plataforma para cadeirante.
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Para o item 1, a estimativa mensal considera 22 (vinte ¢ dois) dias tteis por més, numa
média de 315(trezentos e quinze) quildmetros por dia, ida e volta de Caxias a Porto Alegre, haja vista
que além do deslocamento da viagem, ha o deslocamento interno dentro de Porto Alegre para deixar

os pacientes nos locais de atendimento.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa de valor pormenorizada desta contratagdo consta em documento
especifico denominado "Coleta de Estimativas", juntado aos autos do processo
supracitado no topico 1 deste ETP.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente vidvel (Art. 40, Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n® 247, transcrita a
seguir: " obrigatoria a admissdo da adjudicag@o por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a
essa divisibilidade."

A divisibilidade ¢ pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade ¢
proporcionada pela reduc@o de custos e despesas para a Administragdo contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a disputa.

10-JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS
A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,

inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo
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permitir a participacdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as
razoes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou nfo a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagdo ou
ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admiss@o de participagdo de consércio faz-se necessdria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des para
participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consoércio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para realizacdo de
determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consoércio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratacdo, a vedagdo a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas contratagdes
de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢ao da demanda do Municipio, é perfeitamente
pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territorio nacional, empresas essas que
possuem condigdes suficientes para a execucdo de objetos dessa natureza, o que ndo tornara
restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, nao sera permitida a

participacdo de empresas reunidas em consoércio.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao constam.
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12- DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:
A previsdo da contratacdo do presente objeto encontra-se na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da Administragdo Publica, assim
como a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos, ou seja, autoriza os gastos previstos

na LDO. Esta demanda esta inserida no PAC 2026/2027.

13- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com esta contratacdo pretende-se viabilizar o atendimento dos usudrios da Sistema
Unico de Saude — SUS, uma vez que a o transporte em questdo visa melhorar e ampliar o

atendimento dos Servigos de Saude.

14- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Nao serdo necessarias providéncias a serem adotadas, visto que os servidores

designados para a fiscalizagdo e gestdo contratual possuem conhecimento do assunto.

15- IMPACTOS AMBIENTAIS:

Por tratar-se de contratacdo relacionada ao transporte, os impactos ambientais
identificados sdo os relacionados a poluigdo por combustiveis, além do desgaste do veiculo no
que diz respeito a sua vida util. Para isso, ja apontamos neste ETP alguns critérios que podem
amenizar tal situagdo. A vida util dos veiculos utilizados na prestacio dos servigos de
fretamento sera fixada em 20 (vinte) anos, contados a partir do ano de fabricagdo, conforme o
que dispde a Lei Municipal n.° 7.061 de 09/12/2009. A evolugdo tecnoldgica na fabricacdo

desse tipo de veiculo, por si so, ja torna-se uma solu¢do adequada para a contratacdo.

16- VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 21 de maio de 2026
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