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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMAGOES BASICAS:
Numero do processo no GRP: 2026/271
Numero do processo no PROA: 26/8050-0000181-7
2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria/Ordem de Servico n.° 189.233.
3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
OBJETO:
Contratacdo de empresa(s) que presta(m) servico de transporte escolar.

FUNDAMENTAGAO:

A Constituicido Federal (CF) assegura as criangas e aos adolescentes o direito a
educacdo, efetivado mediante a garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita,
competindo aos Municipios atuar prioritariamente na Educacgio Infantii e no Ensino
Fundamental, conforme dispée o art. 208, |, e art. 211, §2°, ambos da Lei Maior.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) reafirmam tais obrigagdes atribuidas ao Estado, sentido lato
sensu, de modo que a LDB disciplina de forma detalhada o funcionamento do Ensino
Fundamental, em seus artigos 32 e seguintes.

O municipio de Caxias do Sul corrobora quando na Lei Organica, proclama e adota
os principios fundamentais e os direitos universalmente consagrados e reconhecidos pela
Constituicdo Federal, a todas as pessoas no ambito de seu territério. Especificamente nos
arts. 37 e 171 da Lei Organica, no art. 2° do Plano Municipal de Educacdo (PME) dispde
sobre a obrigatoriedade da educacgdo e assegura o acesso com igualdade de condicdes e a
permanéncia na escola.

Especificamente no que tange ao transporte escolar, conforme preceitua a CF, em
seu art. 208, VII, o dever do Estado, lato sensu, para prestagao do direito-fim educacgao
sera efetivado mediante programas complementares de transporte escolar, tratando-
se de direito-meio para acesso ao primeiro, denotando o relevante interesse publico.
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Tal determinacao segue reforgada pela legislacao infraconstitucional, conforme art.
4° VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e art. 54, VII, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei Municipal 7.749/2009, art. 1°.

Diante o exposto, o transporte escolar € uma forma de combater as desigualdades
sociais e ampliar 0 acesso e a permanéncia na escola, garantindo a frequéncia do aluno,
diminuindo os indices de evasio escolar, sendo indiscutivel a obrigatoriedade do Poder
Publico ofertar transporte escolar a fim de assegurar o direito a educacéo.

O municipio de Caxias do Sul ndo possui quadro funcional nem frota de veiculos
suficientes para dar conta das demandas de transporte escolar para a zona rural e urbana
do Municipio. Em funcdo da zona rural ja possuir regulamentacao para a prestacido deste
servigco, encaminhamos processo licitatério para todos os roteiros cujos contratos vencem
em 31/12/25, com uma proposta de contratacdo pelo periodo de 3 anos, visto que sao
roteiros mais especificos e sem muitas alteragdes de um ano para outro, porém, também
temos demandas na zona urbana do Municipio, que variam muito a cada ano, pois € um
servico ofertado pela inexisténcia de vagas dentro do zoneamento ou para os casos em que
a escola mais proxima, dista mais de 2 (dois) quildbmetros da residéncia do candidato.
Destacamos que até o presente momento nao existe legislacio especifica para a oferta de
transporte escolar para residentes da zona urbana, porém, o atendimento baseia-se nas
jurisprudéncias emanadas pelo poder judiciario e, com o objetivo de termos regramento
especifico e claro para essa demanda, esta Secretaria j& encaminhou uma minuta de lei,
cujo processo de andlise encontra-se na Camara Municipal de Vereadores.

O servigco serda em regime de execugao indireta e forma continua, com veiculos e
profissionais sob a responsabilidade da contratada, por meio da definicdo de roteiros
especificos, visando garantir o deslocamento adequado, seguro e regular de criangas e
adolescentes matriculados da rede publica de ensino, até as respectivas unidades
escolares.

NECESSIDADE:

A fim de atender a demanda de transporte escolar para a zona urbana, variavel a
cada ano letivo, bem como complementar, se necessario, o niumero de roteiros licitados
para a zona rural, evitando uma nova licitagdo pelos proximos 3 (trés anos), optamos pelo
credenciamento de empresas que serdo contratadas para a prestacdo deste servico,
conforme as demandas vigentes e atualizadas.

O credenciamento, configura-se como uma modalidade de contratacdo direta
prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, fundamentada na possibilidade de
atendimento a mudltiplos interessados, o que afasta a exigéncia de competicio tipica de
procedimentos licitatérios voltados a selecdo da melhor proposta. Trata-se de um
instrumento que permite & Administracdo Publica contratar empresas partlculares ‘que
atendam aos requisitos previamente estabelecidos em edital.
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4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:
A presente contratacdo devera observar as seguintes leis e normas:

* Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias;

* Decreto Municipal n° 18.364 de 29 de agosto de 2016, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte
e agricultores familiares.

* Decreto Municipal n°® 18.357 de 23 de agosto de 2016, que regulamenta a fiscalizagcao dos
contratos, o processo administrativo de penalizacdo de infragbes contratuais e a cobranca
de multas contratuais no ambito da Administragéo direta Municipal.

* O fornecimento proposto enquadra-se como servico comum, visto que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

* O pagamento do servico de transporte escolar sera feito mensalmente com relacédo ao
custo fixo e por quildmetro rodado com relagédo ao custo variavel.

* Sera exigida da licitante vencedora a prestacdo de garantia para o cumprimento da sua
execucdo, no montante de 5% (cinco por cento) do valor estimado do contrato, nos termos
do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021.

* A contratacdo € um servi¢co continuo, devido a necessidade de garantir o transporte aos
alunos da rede publica de ensino de Caxias do Sul, atendendo a obrigatoriedade legal de
assegurar o acesso a educacao.

* O servigo contratado atendera as necessidades de deslocamento diario, pelo periodo de
demanda/necessidade atual, considerando cada ano letivo ou a quilometragem méaxima
estimada, aquilo que ocorrer primeiro

* A empresa devera cumprir os requisitos estipulados no Termo de Referéncia para o
veiculo, motorista e monitor.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:
O levantamento dos custos, destinado a fixagdo do valor a ser pago na prestacao

dos servicos de transporte escolar, fundamenta-se em planilha de composicdo que
contempla:
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° Custos fixos: capital investido, seguro obrigatério anual, licenciamento anual, vistorias
semestrais, depreciagdo anual, seguro-garantia, despesas mensais com pessoal e
despesas administrativas;

° Custos variaveis: combustivel e lubrificantes, manutencido preventiva e corretiva
(pneus, pecas e acessorios).

A metodologia ora adotada tem por finalidade assegurar a adequada composicao
de precos, garantindo transparéncia, isonomia entre os licitantes, equilibrio econdémico-
financeiro da futura contratacdo e justa remuneracdo da contratada, em conformidade com
os principios previstos no art. 5° e no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos).

6 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Entende-se que a solugdo mais vantajosa para a Administracdo € a adogdo do
credenciamento por meio de processo licitatério, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021,
para a contratacdo dos roteiros que prestardo o servico de transporte escolar, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal, conforme condicées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, possibilitando assim o acesso
dos alunos a escola publica em que estdo matriculados.

O valor referente ao custo fixo e variavel encontra-se previamente fixado e
contemplado na previsdo orgcamentaria vigente. Cabe ao Municipio o custeio do servigo de
transporte escolar, sendo de responsabilidade das empresas credenciadas a contratagido
dos profissionais e o pagamento dos respectivos encargos trabalhistas, bem como a
disponibilidade dos bens materiais e sua manutencdo e dos insumos necessarios para a
prestacao do servico.

Caso exista mais de uma empresa CREDENCIADA para cada regido, serado
utilizados os seguintes critérios de desempate:

1°) oferta do veiculo mais novo, dentro do tempo maximo de uso previsto na legislacao;
2°) cadastro de veiculo reserva;

3°) Sorteio.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foram definidas, com base nos
roteiros existentes hoje, que nao foram incluidos no processo licitatério e, considerando:

- os contratos serdo firmados com vigéncia até 31/12/2026, podendo ser prorrogavels

por mais 24 meses, considerando a real necessidade de cada ano letivo, finalizandé'no 7,
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mesmo periodo de vigéncia dos demais roteiros que foram encaminhados para licitagao,
proporcionando desta forma que, no ano de 2028, todos sejam reavaliados em conjunto e
reconstruidos conforme as legislacdes e demandas vigentes;

- os 200 dias letivos obrigatoérios de cada ano civil;

- o parametro de 20 viagens por més, pelo periodo de 11 meses a cada ano letivo, a fim
de garantir o pagamento dos dias de saidas antecipadas.

Os roteiros serdo criados a partir do diagnéstico da demanda/necessidade e os
contratos serao firmados pelo periodo que se fizerem necessarios ou respeitando o limite de
quilometragem estimado, aquilo que cessar antes.

Segue a estimativa da contratacdo, com distribuicdo da quilometragem em regides
da zona urbana e zona rural (geral):
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CUSTO FIXO MENSAL
VEIiCULO CAPACIDADE DE VALOR A SER
ESTUDANTES PAGO
Categoria “A” Maximo 19 R$ 15.461,37
Categoria “B” Minimo 20 R$ 18.376,82
CUSTO VARIAVEL, PAGO POR KM RODADO
REGIOES QUILOMETRAGEM VALOR A SER
ESTIMADA PAGO/KM
para 3 anos
Categoria Categoria
HA” liB”
SEDE - Roteiros 100 105.000 km R$ 2,08 R$ 2,71
GALOPOLIS - Roteiros 200 30.000 km R$ 2,08 R$ 2,71
ANA RECH - Roteiros 300 37.000 km R$ 2,08 R$ 2,71
DESVIO RIZZ0O, CHARQUEADAS e | 35.000 km R$ 2,08 R$ 2,71
FORQUETA - Roteiros 1000
N i~ A
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8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O valor da contratacdo consta em anexo ao processo, em Planilha de Estudo
Tarifario do Transporte Escolar, com valores fixos a serem pagos pelo Poder Publico
Municipal.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Nao é aplicavel.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Nao é aplicavel.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:

A previsdo dos servicos do presente objeto encontram-se na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da Administragdo Publica,
assim como na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos, ou seja, autoriza os
gastos previstos na LDO.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O intuito da presente contratacdo do servico de transporte escolar & para dar
acesso a educacao basica, para alunos matriculados nas escolas publicas do Municipio.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao ha providéncias internas a serem adotadas pela administracido. A empresa
credenciada, conforme a Lei 14.133/21, deve possuir e manter, durante a vigéncia do
contrato, habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:
Atender a legislacao vigente, no que couber, referente a:

a) limites maximos de ruidos;

b) limites maximos de emissao de poluentes, provenientes do escapamento;
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15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Os estudos preliminares indicam que a contratacdo dos servigcos de transporte
escolar é viavel e razoavel, apresentando justificativa técnica e econdmica consistente.

A viabilidade decorre da essencialidade do servico para garantir o acesso dos
alunos a educacdo, bem como da possibilidade de contratacdo por meio de licitacao,
respeitando os principios da eficiéncia, transparéncia, economicidade e isonomia, previstos
na Lei n® 14.133/2021.

A razoabilidade da contratagdo esta respaldada na estimativa de custos compativel
com os valores de referéncia praticados no mercado, considerando a composicao detalhada
de custos fixos e variaveis, assegurando equilibrio econdémico-financeiro e adequada
utilizacao dos recursos publicos.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo de
credenciamento para a contratagao do servigo de transporte escolar, principalmente
para a zona urbana, com vistas a efetiva execugcdo do servico e atendimento das
necessidades da Administragcado Publica Municipal.

Caxias do Sul, 19 de Janeiro de 2026.

Rosangela Vielmo Schmaedeck - Matricula 2.605
Responsavel pela elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
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