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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2026/35916 e PROA n.° 26/8050-0024147-8

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N.° 198.125, 27 de Margo de 2026.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando a implantagdo do AMBULATORIO APRENDER — Ambulatério Interdisciplinar de
Avaliacdo do Desenvolvimento da Aprendizagem, prevista para agosto de 2026, e destinado a avaliagdo
interdisciplinar de criangas e adolescentes do municipio de Caxias do Sul com dificuldades persistentes de
aprendizagem, faz-se necessaria a aquisicdo de testes psicolégicos e neuropsicolégicos, bem como de
materiais ludicos, jogos e materiais graficos, essenciais ao desenvolvimento das atividades assistenciais
propostas pelo servigo.

Os testes padronizados constituem instrumentos fundamentais para a investigacdo do
funcionamento cognitivo, neuropsicolégico, adaptativo, académico e socioemocional dos usuarios,
possibilitando maior precisdo na identificagdo de fatores associados as dificuldades escolares, tais como
transtornos especificos da aprendizagem, transtornos do neurodesenvolvimento, deficiéncia intelectual, altas
habilidades/superdotagdo e outras condigdes clinicas relacionadas ao desempenho académico.

A aquisigao destes recursos contribuira significativamente para a qualificagdo técnico-assistencial do
Ambulatério APRENDER, favorecendo a construgao de hipéteses diagnosticas mais precisas e a definicao de
encaminhamentos terapéuticos, educacionais e intersetoriais adequados as necessidades de cada crianga e
adolescente atendido pelo servigo, ampliando a resolutividade e a qualidade da atengao ofertada a populagéo

do municipio.

4 . AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal da Saude - SMS

5 . DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

O objeto, ora licitado, se enquadra na descri¢gdo de bens e servigos comuns, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de especificagdes usuais
do mercado (art. 1° da Lei n.° 10.520/02 c/c o art. 1.°, do Decreto Municipal n.° 19.078/17).

Para o atendimento das necessidades da contratacdo sera adotado o Pregdo Eletronico, este
fundamenta-se no art. 6°, inciso XXLI; da Lei n.° 14.133/21, pois a aquisigdo ocorrera através de sistema de

registro de pregos permitindo a adequagédo das quantidades solicitadas. Para aquisicdo serdo alocados
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recursos oriundos de ementa parlamentar através da Portaria MS 544/2023.

O fornecimento proposto enquadra-se como servico comum, visto que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Com relagdo a informacdo de uma editora especifica, a solicitagdo de aquisicdo de testes
psicolégicos diretamente por uma editora oficial serve para garantir a origem legitima, a atualizagéo cientifica
e a conformidade técnica dos instrumentos. As editoras especializadas sdo as instancias competentes
autorizadas pelos autores e validadas para comercializar os materiais com padronizagao adequada.

Principais beneficios para solicitagcdo de testes especificos de editoras:

« Confiabilidade cientifica: Assegura que os manuais, crivos e folhas de resposta possuem a
validacao estatistica e as normas mais recentes para o contexto brasileiro.

e Regularidade institucional: Permite que clinicas, hospitais, empresas ou 6rgdos publicos
mantenham inventarios oficiais com notas fiscais idoneas e materiais originais.

e Seguranga técnica: Evita o uso de cépias piratas ou materiais desatualizados que possam invalidar
laudos e pareceres em avaliagdes periciais, clinicas ou de transito.

e Acesso a plataformas digitais: Muitas editoras vinculam a compra fisica ou de créditos ao uso de
sistemas informatizados oficiais de aplicagéo e corregao.

Visando o atendimento das necessidades da implantagdo do Ambulatério APRENDER, faz-se

necessaria a aquisi¢ao dos testes psicologicos solicitados a fim de garantir o atendimento dos usuarios.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratacao objeto deste Estudo poderiam ser elencadas as solugdes conforme
verificado no mercado:

Solucdo 1: Aquisicdo dos testes de avaliagdo psicoldégica através de licitagao
tradicional: Esta solucao necessita que se faca estoque dos itens, sendo que o preco acaba se
tornando mais atrativo pelo volume da compra, uma vez que ja se conhece a quantidade a ser
utilizada.

Solugdo 2: Aquisicédo dos testes de avaliagao psicoldgica através do sistema de registro
de precos: Esta solugao evita que os materiais fiquem em estoque, porém podem ter um preco
mais elevado em razao do periodo citado, sendo que por se tratarem de testes fornecidos por
editoras, no periodo pode haver oscilagdo de valor.

A aquisicdo por entrega Unica portanto é a solucdo mais vidavel considerando a
volatilidade dos precos para o material em questao.

Em relagdo as possiveis formas de contratacéo, poderia se observar: Buscar atas de registro

de pregos disponiveis para a realizagdo de adesdo; ou realizar licitagdo propria. - Nao foi encontrada
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intencao de registro de precos disponivel para participagéo e como citado na solugéo 1, em razdo da variagao

de pregos, verificou-se que a melhor alternativa seria adquirir o produto de forma unica.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A aquisigao de testes para avaliagdo psicoldgica visa atender a Rede Municipal da Saude no
ambito dos servigos de saude Mental ofertados pelo Municipio, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, destinados a atender as necessidades dos Servigos de Saude.
A necessidade encontra-se demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP,
sendo que os requisitos da contratagdo foram elencados no item 4 do presente ETP e as possiveis solugdes
foram analisadas no item 5 do presente ETP.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos requisitados foram determinados conforme solicitagdo dos servicos de Saude

Mental:
Item | Codigo Descri¢ao abreviada do Item Un. Quant.
1 | 50371 |TESTE WISC IV - FOLHA PROTOCOLO DE REGISTRO UN 200
2 | 50374 \TESTE WISC IV - FOLHA PROTOCOLO DE RESPOSTA 1 UN 200
3 | 58250 |TESTE WISC IV - FOLHA PROTOCOLO DE RESPOSTA 2 UN 50
4 71959 |TESTE NAO VERBAL DE INTELIGENCIA - SON-R 6-40 (EDITORA KIT 1
HOGREFE)

5 | 71960 |[FORMULARIO DE REGISTRO PARA APLICAGAO E CORRECAO DO TESTE| UN 100
NAO VERBAL DE INTELIGENCIA - SON-R 6-40.

6 | 71961 |CADERNO DE APLICACAO DO SUBTESTE PADROES DO TESTE NAO| UN 100
VERBAL DE INTELIGENCIA - SON-R 6-40.

7 | 71962 |TESTE DE DESEMPENHO ESCOLAR DE CRIANCA E ADOLESCENTES -|  KIT 1
TDE-II (EDITORA VETOR)

8 | 71963 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE ARITMETICA 1° AO 5°¢ ANO| BL 3
(EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

o | 71964 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE ARITMETICA 6° AO 9¢ ANO| BL 3
(EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

10 | 71965 |CADERNO DE EXERCICIO DO SUBTESTE ARITMETICA 1° AO 5 ANO| UN 90
(EDITORA VETOR)

11 | 71966 |CADERNO DE EXERCICIO DO SUBTESTE ARITMETICA 6° AO 92 ANO| UN 90
(EDITORA VETOR)
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12 | 71968 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE ESCRITA 1° AO 92 ANO (EDITORA|  BL 3
VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

13 | 71967 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE ESCRITA 1° AO 4° ANO (EDITORA|  BL 3
VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

14 | 71969 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE ESCRITA 5° AO 9¢ ANO (EDITORA|  BL 3
VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

15 | 71970 |LIVRO DE AVALIACAO QUALITATIVA DO SUBTESTE ESCRITA 1° AO 4°|  BL 3
ANO (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

16 | 71971 |LIVRO DE AVALIACAO QUALITATIVA DO SUBTESTE ESCRITA 5° AO 9°|  BL 3
ANO (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

17 | 71972 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE LEITURA 1° AO 4° ANO (EDITORA|  BL 3
VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

18 | 71973 |LIVRO DE AVALIACAO DO SUBTESTE LEITURA 5¢ AO 9¢ ANO (EDITORA|  BL 3
VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

19 | 71074 |LIVRO DE AVALIACAO GERAL - INTERPRETACAO DOS RESULTADOS -| . 5
ARITMETICA, LEITURA E ESCRITA (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25
FLAS

20 | 71975 |TESTE EFA - ESCALA DE FUNCIONAMENTO ADAPTATIVO (EDITORA| KIT 1
VETOR)

21 | 71976 |11yRO DE APLICACAO DO TESTE EFA - ESCALA DE FUNCIONAMENTO| BL 4
ADAPTATIVO (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

22 | 71977 |11vRO DE AVALIACAO DO TESTE EFA - ESCALA DE FUNCIONAMENTO| BL 4
ADAPTATIVO (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

23 | 71978 |TESTE PARA IDENTIFICACAO DE SINAIS DE DISLEXIA - TISD (EDITORA|  KIT 1
VETOR)

24 | 71979 |CADERNO DE RESPOSTA DO TESTE PARA IDENTIFICAGAO DE SINAIS DE| |\ 20
DISLEXIA - TISD - USO EXCLUSIVO DO PROFISSIONAL (EDITORA
VETOR)

25 | 71980 |CADERNO DE RESPOSTA DO TESTE PARA IDENTIFICACAO DE SINAIS DE|  UN 30
DISLEXIA - TISD - USO EXCLUSIVO DO AVALIADO (EDITORA VETOR)

26 | 71981 \TESTE DE ESCALA DE IDENTIFICACAO DAS CARACTERISTICAS DE ALTAS|  KIT 1
HABILIDADES/SUPERDOTAGAO - EICAS-AH/SD (EDITORA VETOR):

57 | 7108y |LIVRO DE APLICACAO DO TESTE ESCALA DE IDENTIFICAGAO DAS| .- .
CARACTERISTICAS DE ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO - EICAS-
AH/SD (EDITORA VETOR) - BLOCO COM 25 FLAS

28 | 71983 |TESTE DE INSTRUMENTO DE AVALIACAO NEUROPSICOLOGICA BREVE|  KIT 1
INFANTIL - NEUPSILIN-INF (EDITORA VETOR)

59 | 71084 |LIVRO DE APLICACAO DO TESTE NEUPSILIN-INF - INSTRUMENTO DE| 4
AVALIACAO NEUROPSICOLOGICA BREVE INFANTIL (EDITORA VETOR) -
BLOCO COM 25 FLAS

30 | 71985 |TESTE DE ESCALA DE TRANSTORNO DO DEFICIT DE| KIT 1
ATENCAO/HIPERATIVIDADE - VERSAO PAIS - ETDAH-PAIS
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31 71986 PROTOCOLO DE APLICACAO DE QUESTIONARIO DA ESCALA DE
TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO/HIPERATIVIDADE - VERSAO
PAIS - ETDAH-PAIS - BLOCO COM 25 FLAS

BL 4

32 | 71989 |TESTE  DE ESCALA DE TRANSTORNO DO DEFiciT DE| KIT !

ATENCAO/HIPERATIVIDADE - VERSAO ADOLESCENTES - ETDAH-AD

33 71990 |PROTOCOLO DE APLICACAO RESPONDIDO PELO ADOLESCENTE DA BL 4
ESCALA DE TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO/HIPERATIVIDADE -
VERSAO ADOLESCENTES - ETDAH-AD - BLOCO COM 25 FLAS

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valor pormenorizada desta contratagdo consta em documento
especifico denominado "Coleta de Estimativas", juntado aos autos do processo

supracitado no tépico 1° deste ETP.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO DA SOLUGAO:

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica
e economicamente viavel (Art. 40, Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n? 247, transcrita a
seguir: " obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por preco global, nos editais das
licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que né&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar- se a essa divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econémico representado
pelas vantagens obtidas com a divisédo do objeto em itens, cuja economicidade é proporcionada pela redugéo

de custos e despesas para a Administragao contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a

disputa.

11-JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS
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ALein?14.133/2021 tem como regra a permissao a participacao de consoércios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdao Publica, quando ndo permitir a
participagao de licitantes em consércios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para

tanto.

O ato convocatério poderd admitir ou ndo a participacdo de consércio, sendo essa

escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade

Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira

pela vedacdo ou ndo a participacdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consoércio faz-se necessaria quando em razao das
circunstéancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problemdtica a competicdo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condicées para
participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliara
o universo de licitantes, pois possibilitard a juncdo de 2 ou mais empresas para realizagdo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagoes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacdo de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedacdo ou a admissdo de consércio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratacdo, a vedagdo a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consoércio, se justifica na medida em que nas
contratacbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢ao da demanda do Municipio,
é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condicdes suficientes para a execugdao de objetos dessa

natureza, o que ndo tornard restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, nao sera

permitida a participacao de empresas reunidas em consdrcio.

12- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao constam.
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13 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

A previsdo da contratac@o do presente objeto encontra-se na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
a qual estabelece as metas e prioridades da Administragcdo Publica, assim como a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que aloca os recursos, ou seja, autoriza os gastos previstos na LDO. Esta demanda esta inserida no

PAC 2026/2027.

14- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com esta contratagdo pretende-se viabilizar o atendimento dos usudrios da Sistema Unico de
Saude — SUS, uma vez que a aquisicao dos testes de avaliagéo psicoldgica visa melhorar o diagnostico e
consequentemente o tratamento dos portadores de transtornos mentais que séo acolhidos pelos Servigos

de Saude.

15- IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n° 01/2010/SLTI/MPOG, as
licitantes deverao ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras e cujo processo de
fabricagcao observe os requisitos ambientais para obtencéo de certificagcdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagédo e Qualidade Industrial - INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagéo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio
ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se
enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislacdo ambiental pertinente
ao objeto da licitagéo.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem
individual adequada com o menor volume possivel, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento.

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 11 de agosto de 2026.
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