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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2026/43498 e PROA n.° 26/8050-0029446-4

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N.° 198.125, 27 de Margo de 2026

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Previsto no Art. 18, Inciso | da Lei 14.133/2021, a necessidade da contratacéo reflete o
interesse publico envolvido, com relagdo ao fornecimento de materiais médico-hospitalares
para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal — objeto deste estudo a
aquisi¢ao dos itens atenderao ao seguinte objetivo, conforme especificado abaixo:

Tratam-se de materiais médico-hospitalares utilizados em toda a rede nos diversos
servicos da Secretaria Municipal da Saude, como UBS, Central de Exames
Complementares, Centro Especializado de Saude, Centro de Especialidades
Odontoldgicas,Hemocentro, SAMU e Servigos de Saude Mental, auxiliando os profissionais
na resolugao dos problemas de saude dos pacientes, sendo elementos essenciais para a

execugao com qualidade, eficiéncia e rapidez no atendimento a populagao.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

O objeto, ora licitado, se enquadra na descrigdo de bens e servigos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital,
por meio de especificagdes usuais do mercado, conforme disposto no art. 6°, XIlll, da Lei n.°
14.133/21.

Para o atendimento das necessidades da contratacdo sera adotado o Pregéao
Eletrénico, este fundamenta-se no art. 6°, inciso XLI; da Lei n.° 14.133/21, pois se trata de
objeto com quantitativos ja estipulados. As entregas serdo realizadas de forma unica,

considerando a alta rotatividade, o grande volume de uso e a demanda continua pelos
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servigos.

Os quantitativos, previsto com base no histérico de consumo e nas solicitagbes dos

servigos, sdo 0s necessarios para suprir o atendimento a populagdo pelo periodo de 12

(doze) meses.

A proposta devera ser entregue com a MARCA e o FABRICANTE dos itens

ofertados, sendo que a licitante devera ofertar apenas uma marca e fabricante por item.

A Proposta devera ser acompanhada de:
a) Alvara de Saude, expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal, em vigor, ou

Licenga, expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual, em vigor, em nome da licitante.

b) Certificado de Registro do objeto ofertado, expedido pelo Ministério da Saude, em
vigor, onde conste o niumero e a validade do Registro, denominagédo do objeto, nome
e numero do CNPJ do fabricante. No caso de isengdo de Registro, devera ser
comprovada por meio de documento oficial.

c) Autorizagdao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA, em

situagao ativa, em nome da licitante.

A documentacgao exigida podera ser:

a) Publicagao no Diario Oficial da Unido (com resolugao e data de publicagdo visiveis):
original ou copia legivel ou documento obtido por meio do site do Diario Oficial da
Uniao, na internet;

b) Documento expedido pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (ANVISA):
original ou cépia legivel ou documento obtido por meio do site da ANVISA, na
internet.

O prazo de entrega do objeto devera ocorrer conforme cronograma, especificado no

Termo de Referéncia.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratagdo objeto deste Estudo foram analisados processos similares feitos

por outros Orgéos e Entidades por meio de pesquisas no ambito de pregdes e contratagdes

publicas através do Banco de Pregos com o objetivo de identificar a metodologia utilizada
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que melhor atenda as necessidades da Administracao Publica desta Municipalidade.
Das diferentes possibilidade de contratacbes para o objeto em questdo, seguem as

possiveis solugdes:

> Solugdo 1: Aquisicdo através de Pregdo Eletrdnico sem SRP: esta solugado
necessita que o quantitativo seja ajustado, tendo em vista o grande volume de itens no
recebimento e a capacidade de estoque do almoxarifado, além da questédo da validade dos
materiais em caso de queda no consumo.

> Solugéo 2: Aquisicao através do sistema de registro de precos: esta solugao
evita que os materiais fiquem em estoque e percam sua validade, sendo sua aquisigao
proporcional a demanda, porém nao permite que sejam feitos Aditivos de acréscimo de
quantitativo caso a demanda aumente e o quantitativo estipulado para o periodo de 1 ano se
torne insuficiente.
Considerando ambas as possibilidades, o método mais adequado para esta contratagao € a
Solugéo 2 (SRP). Os itens serdo adquiridos conforme a demanda real ao longo de um ano,
reduzindo o estoque ocioso e as perdas por validade, otimizando o espago de

armazenamento limitado e aumentando o controle sobre o gasto publico.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Fornecimento de materiais médico-hospitalares para atender as necessidades da
Administragéo Publica Municipal.
A entrega sera Unica e ndo podera ser superior a 15 (quinze) dias consecutivos contados

do recebimento da nota de empenho.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
Os quantitativos, previstos com base no histérico de consumo do almoxarifado e nas
solicitagbes dos servigos, sdo 0s necessarios para suprir o atendimento a populagéo pelo

periodo de 12 (doze) meses, conforme descrito abaixo:
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AUTOCLAVAVEL:

Item | Cédigo Descrigao abreviada do Item Un. Quant.
T | 53425 |ESPECULO VAGINAL DESCARTAVEL TAM P UN | 2500
2 | 53424 |ESPECULO VAGINAL DESCARTAVEL TAMMEDIO | UN | 4000
AGULHA DESCARTAVEL 20 MM x 0,55 MM COM

3 | 70883 |p\SPOSITIVO DE SEGURANCA: UN | 100.000
AGULHA DESCARTAVEL 40 MM x 12 MM COM

4 | 70823 |5 iSPOSITIVO DE SEGURANCA: UN | 102.000

5 | 53430 |AGULHA 1,20 MM x 40 MM SEM DISP/SEG UN | 100.000
AGULHA DESCARTAVEL 25 MM X 0,7 MM COM

6 | 5343 |pISPOSITIVO DE SEGURANGA: UN | 115.000
AGULHA DESCARTAVEL 25 MM X 0,8 MM COM

7 | 93434 I5\SPOSITIVO DE SEGURANCA: UN | 150000
AGULHA DESCARTAVEL 30 MM X 0,8 MM COM

8 | 98224 IpiSPOSITIVO DE SEGURANCA UN | 40000

9 70910 |SERINGA DESCARTAVEL 3 ML SEM AGULHA UN 90.000

10 | 70912 |SERINGA DESCARTAVEL 10 ML SEM AGULHA: UN 80.000

11 | 53461 |SERINGA DESCARTAVEL 20 ML SEM AGULHA UN | 140000

> | ssaep |SERINGA DESCARTAVEL 1 ML, COMAGULHA 045 | " | 000
x 13 MM

13 | 53483 | AMINA DE BISTURI N.° 11 UN | 5000

2 | saass ;:(BILTERTOOSR PARA MATERIAL PERFURO CORTANTE |\ | 10000

15 | osra; |CANETA PARA ELETROCAUTERIO UNIVERSAL N "

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

v" O valor estimado da contratagao reflete a viabilidade para o andamento do processo

licitatorio, sendo que o valor orgado pelo Municipio para a licitagdo consta no Termo de

Referéncia.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre

técnica e economicamente viavel (Art. 40, Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n.° 247, transcrita a

seguir: " obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos editais

das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
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embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar- se a essa divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade
€ proporcionada pela redugao de custos e despesas para a Administragdo contratante.

Sendo assim neste caso ocorrera o parcelamento, pois a divisdo propiciara a ampla
participagao de licitantes e ndo acarretara nenhum prejuizo ao conjunto ao ser feito através

de unidades autbnomas.

10 - JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS:

A Lei n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
nao permitir a participagdo de licitantes em consércios, deve motivar essa decisao,
justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdao Publica, o que evidentemente nao significa
autorizagao para decisoes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacgéo
ou ndo a participacao de empresas em regime de consoércio.

A admissao de participacdo de consorcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicéo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser
de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagao de empresas reunidas
em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungédo de 2 ou mais
empresas para realizagcdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacao de consorcio tanto pode

fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagédo ou a admissédo de consorcio
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em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situagdo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e
1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagéo a participagdo de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servicos comuns, tendo em vista a proporcdo da demanda do
Municipio € perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territorio nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugao de
objetos dessa natureza, o que n&o tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera

permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao constam.

12 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

A previsao da contratagdo do presente objeto encontra-se na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da Administragéo Publica,
assim como a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos, ou seja, autoriza os

gastos previstos na LDO. Esta demanda esta inserida no PAC 2026/2027.

13 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com esta contratagao pretende-se viabilizar os atendimentos nas diferentes unidades
de saude garantindo a n&o interrupgao do fornecimento dos materiais imprescindiveis para a

realizacdo dos atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS.

14 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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N&o serdo necessdrias providéncias a serem adotadas, visto que os servidores
designados para a fiscalizacdo e gestdo contratual possuem capacitagdo prévia para

acompanhamento de todo processo bem como para utilizagéo do objeto.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n°
01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes deverao observar em relagéo ao objeto:

I. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atodxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengao de certificagdo do
instituto nacional de metrologia, normalizagdo e qualidade industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

lll. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protegao durante o transporte e o armazenamento; e

IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que
além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a
legislagao ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais
naturais.

A Secretaria da Saude de Caxias do Sul possui contrato com empresa especializada
na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento, processamento e destinagao
final de Residuos de Servigo de Saude. Sendo assim, os materiais a serem adquiridos

potencialmente infectados e/ou contaminados, apés o seu uso, receberdao tratamento

Rua Alfredo Chaves, n.2 1.333 - Bairro Exposicdo - CEP: 95.020-460 - Caxias do Sul RS
Fone: (54) 3218.6000

18/09/2026 13:39:22 PMCXSUL/SMATI-GCCP/16703 PARA ANDAMENTO - TR OK

26805000294466

10



26805000294466

®PROA .. |

] MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
R i
PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

E CAXIAS DO SUI

adequado, minimizando os riscos de contaminagdo ao meio ambiente.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 04 de setembro de 2026.

Tatiane Schwartz
Matricula 36.081
Responsavel pela elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
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