26805000304836

> PROA 5. oo

__Estudo
.—1ecnico
Preliminar

S,

>
09/10/2026 13:08:26 PMCXSUL/SMATI-GCCP/16703 PARA AJUSTES TR 3



O

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo no GRP 2026/45004
PROA 26/8050-0030483-6

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Geréncia Técnica de Frota da Secretaria Municipal de Obras (SMO).
3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

No ambito da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul sdo utilizados os mais variados
tipos de maquinas rodoviarias e de movimentagao de terra para a realizagdo dos mais
variados servicos em areas publicas, como servigos, o que inclui manutengdo de
estradas vicinais, preparo de terrenos para a realizagdo de obras, movimentagao de
materiais de construc¢ao civil, manutencdo em sistemas viarios e de drenagem, entre
outros. Assim, pelo fato de a Prefeitura manter em sua frota essas maquinas
rodoviarias, para a realizagdo dos servicos com mao de obra prépria, torna-se vital a
realizagdo das manutengdes, garantindo que as mesmas se mantenham em boas
condicoes de utilizagado e funcionamento, permitindo a conservagao dos bens publicos,
e a disponibilidade deles para a realizagao dos servigcos demandados.

A Prefeitura Municipal possui em sua frota 126 itens do tipo maquinas rodoviarias e
tratores agricolas, cujas manutengdes estao abrangidas pelas contratagbes n° 2024/42
e 2024/43. Porém ao longo de 2026 a Prefeitura recebeu, por meio de Emendas
Parlamentares dos Deputados Federais Denise Pessoa e Bibo Nunes, uma
Escavadeira Hidraulica XCMG XE180BR Frota 547 e uma Pa Carregadeira XCMG
LW300KF Frota 549, cuja manutengdo ndo foi prevista na realizagdo do Pregao
Eletrénico n°® 2023/381. Assim se torna necessaria a realizagdo de uma nova
contratagdo que abranja tais equipamentos.

Além disso, conforme Declaragdo emitida pelo Prefeito Municipal e conforme
clausula segunda do Termo de Compromisso firmado entre o Municipio e o Ministério
da Agricultura e Pecuaria, o Municipio possui o compromisso e a responsabilidade em
realizar a manutengao periodica e garantir a conservagdo dessas novas maquinas.
Dessa forma torna-se ainda mais fundamental a realizagao de contratagdo de empresa
para a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas dessas novas maquinas,
adicionadas a Frota Municipal.

Realizar a aditivagdo dos contratos atuais ndo é possivel, pois a manutencao para
maquinas da marca XCMG nao havia sido prevista inicialmente, ndo sendo compativel
com nenhum dos itens objetos do processo licitatério. E mesmo que fosse possivel a
inclusdo dessas novas maquinas as contratagcdes vigentes, por terem multiplas
empresas ganhadoras no certame, escolher uma entre elas seria contrario aos
principios da impessoalidade da isonomia, que rege as contratagdes publicas.
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Dado o exposto torna-se necessaria e essencial a realizagao de um novo
certame para a contratacdo de empresa capaz de prestar servicos de
manutencio geral e fornecimento de pecgas originais de reposigdo para maquinas
rodovidrias e de construgdo da marca XCMG de propriedade do Municipio.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

As empresas prestadoras deste tipo de servico devem manter, em Caxias do Sul,
oficina com estrutura adequada, equipamentos e ferramental basico e documentagao
técnica de apoio necessarios aos servigos de manutencgao, além de estoque de pegas,
necessarias para agilizar o atendimento ao Municipio. A necessidade de a contratada
manter a oficina localizada em Caxias do Sul advém de que o transporte das
maquinas a sede da contratada sera realizado pelo Municipio.

Também, devem manter mecanico(s) capacitado(s) para a execugao dos servigos,
bem como o(s) certificado(s) de treinamento e capacitagbes relativas ao objeto em
epigrafe.

Quanto aos padrdes minimos de qualidade, as manuten¢cdes devem ser
executadas em consonancia com as normas técnicas de manutengao veicular, serem
executadas de acordo com boas praticas de manutengcdo e engenharia, e em
conformidade com as especificagdes dos fabricantes das maquinas e tratores, bem
como a contratada devera empregar pegas NOVAS, preferencialmente ORIGINAIS.

4.1 — Do Servigo Continuo e Possibilidade de Prorrogagao

A contratacdo vigera por 12 (meses) meses, contado(s) da data de publicacdo do
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, prorrogavel por até 10
anos, conforme Art. 106 e 107 da Lei n° 14.133/21:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

[]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Os servigos objetos desse estudo sao de carater continuado, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal continuara a manter em sua frota prdpria as maquinas rodoviarias
objetos deste estudo, sendo essa contratagao essencial para a realizagao das devidas
manutengdes preventivas e corretivas.

Assim, fica explicito que a natureza desta contratagao € continua e essencial para:a
manutencao da frota municipal, de forma a garantir a disponibilidade do equipamento
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péra é. préstagao dos servigos a comunidade.
4.2 - Da Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica

A exigéncia, nos processos licitatérios, de qualificacdo técnica dos licitantes é
prevista na Constituicdo Federal, no Art. 37, inciso XXI, e também na Lei n° 14.133 de
1° de abril de 2021, em seu Art 67, onde prevé a exigéncia de atestado que comprove
a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

A finalidade da exigéncia de apresentagéo de atestados € permitir a Administragédo
verificar se a licitante tem condigbes técnicas necessarias e suficientes para,
consagrando-se vencedora do certame, cumprir 0 objeto de forma satisfatéria. Tais
documentos revelam a experiéncia pretérita da licitante na execugcdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos, qualificando-o assim
para a execugao do futuro contrato.

No caso concreto, a Administracdo pretende a contratagdo de empresa para
realizacdo de manutengbes preventivas e corretivas em maquinas da marca XCMG,
onde nao sera possivel a contratacdo da concessionaria autorizada, pelos motivos
detalhados no item 5 — Levantamento de Mercado deste estudo. Assim, com o objetivo
de manter as caracteristicas de operacionalidade e funcionamento dos equipamentos,
preservar a validade da garantia de fabrica dos equipamentos, torna-se fundamental a
contratagdo de empresa com experiéncia na manutengao dos referidos equipamentos.
Dessa forma a exigéncia de atestado de capacidade tem por objetivo averiguar a
capacidade das licitantes em realizar manutengbes em maquinas da referida marca.

Os atestados apresentados deverao ser de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto do presente certame, devendo ser
especificos para a marca das maquinas desta contratagao.

A exigéncia de atestados para efeito de qualificacdo técnica tem por objetivo
comprovar a experiéncia anterior das licitantes, enquanto organizagcdo empresarial.
Servem para informar a Administragdo promotora da licitagdo a capacidade das
licitantes de realizar objetos com caracteristicas semelhantes ao licitado e assim criar
a presungao e a seguranga de que a futura contratada executara a contento o objeto
da contratagdo. Assim, na etapa de habilitagao, entre outros aspectos, a Administragao
devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdbem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Assim, o Municipio busca contratar empresa que ja tenha experiéncia na prestagao de
servicos de manutengao preventiva e corretiva em maquinas rodoviarias da marca
XCMG, uma vez que tal prestagédo de servigo requer conhecimento técnico e estrutura
previamente consolidadas pelo prestador.

4.4 - Da Inadmissao de Consodrcio
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Alei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 tem como regra a permissdo a participagao
de consoércios, inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A
Administracdo Publica, quando nao permitir a participacao de licitantes em consoércios,
deve motivar essa decisao, justificando as razbes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou nao a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagdo para decisbdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagao ou ndo a participagao de empresas em regime de
consorcio.

A admisséao de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condicbes para participar da licitacdo. Dessa forma, a participagdo de
empresas reunidas em consércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
juncdo de duas ou mais empresas para realizacdo de determinado objeto. (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de
consorcio em licitagdo deve ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérdao TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagcdo, a vedagdo a participagdo de interessadas,
que se apresentem constituidas sob a forma de consodrcio, se justifica na medida em
que nas contratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgcdo da
demanda do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que
atuam em todo territério nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes
para a execugao de objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera
permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Quanto as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade, e
diante da estrutura atual das Oficinas da SMO, é imperativo que se proceda com a
contratacdo de empresas para manutengao terceirizada e fornecimento de pecas, nao
existindo outra forma de manuteng¢édo adequada.

Por se tratar de maquinas novas, sem uso, seria fundamental a contratacdo do
fabricante ou concessionaria autorizada para a realizagao das manutengdes periddicas
no periodo de inicio de operagdo e funcionamento do equipamento. Maquinase
equipamentos novos podem sofrer de vicios e defeitos de fabricagdo, que estariam
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cobertos por garantia. Porém a néo realizagdo das manutengdes nos tempos certos, e
prestados pelo fabricante ou concessionaria autorizadas poderia ser um dificultador no
acionamento dessas garantias. O ndo realizar as manutengdes preventivas junto ao
fabricante ou concessionaria autorizada, podera ser utilizado como justificativa para a
recusa em acionamento de garantias. Assim se tornaria fundamental a contratagdo da
concessionaria autorizada pelo fabricante para a realizagdo das manutengdes
preventivas e corretivas no primeiro, ao menos durante o periodo de garantia de
fabrica do equipamento.

Apesar de toda a necessidade expressa, em contratar a concessionaria autorizada,
em contato com a mesma obtivemos o retorno de que a mesma, encontra-se
juridicamente impedida de ser contratada por 6rgéos publicos, conforme trocas de e-
mails anexas ao processo. Sendo entdo necessario a contratada de empresa nao
concessionaria para a realizagdo das manutengdes.

Em consulta ao Portal Licitacon e demais portais nacionais de compras publicas,
verifica-se que os demais érgdos publicos também procedem com a realizagdo das
manutencdes preventivas e corretivas de maquinas rodoviarias de forma similar ao
proposto neste estudo.

Quanto a restricbes de mercado, a contratacdo exige que a licitante vencedora
deve estar localizada no Municipio de Caxias do Sul, o que nao torna-se um impeditivo
ao mercado, haja vista ampla disponibilidade de empresas oficinas mecéanicas
estabelecidas na municipalidade.

Arestrigao se justifica uma vez que a maquina ou o trator, ao apresentar falha, deva
ser encaminhada a manutencao pelos servidores responsaveis, comparecendo na
oficina contratada para possibilitar a orgamentagdo e posterior manutencéo. Tal
procedimento tornar-se-ia custoso e moroso caso fosse executado fora dos limites da
municipalidade, dadas as distédncias a serem percorridas para sua execugado e
conclusao, principalmente pelo fato de diversas maquinas rodoviarias da frota
municipal ndo possuirem meios de deslocamento até a oficina da licitante vencedora,
se nao em cima de carreta plataforma rebocada por caminhao.

Devido estas necessidades, € imprescindivel que as empresas estejam localizadas
na cidade, e assim evitando custos adicionais ao Municipio com deslocamentos, tanto
dos servidores (que pode envolver custos com diaria) quanto do transporte das
maquinas rodoviarias.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Conforme ja explanado anteriormente, tendo em vista a impossibilidade de
contratar a concessionaria autorizada do fabricante, a Unica forma de se realizar as
manutengdes preventivas e corretivas nas Maquinas Rodoviarias do Municipio é
através da contratacdo de empresa especializada.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
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A Prefeltura Municipal de Caxias do Sul possui em sua frota apenas duas maquinas
da marca XCMG, recebidas através de Emenda Parlamentar Federal. As demais
maquinas de propriedade da Prefeitura Municipal ja sdo atendidas por contratagbes
vigentes, cabendo nesse processo realizar a contratagdo de empresa para
atendimento de necessidades de servico de manutengado preventiva e corretiva de
magquinas rodoviarias e de constru¢cdo da marca XCMG.

As estimativas para esta contratagdo foram realizadas balizando-se com os
quantitativos de horas das contratagbes atuais, na propor¢cdo das quantidades de
magquinas atendidas por cada contratagdo. E também houve o balizamento pelo valor
de aquisicao dos itens, sendo estimada a propor¢do de custo anual com pegas em
7,5% do custo de aquisigao dos bens.

Descrigao Estimativas

ESTIMATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE MANUTENGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DA FROTA MUNICIPAL

120 h
Maquinas XCMG
ESTIMATIVA PARA FORNECIMENTO DE PECAS PARA MANUTENCAO DE MAQUI-
NAS E EQUIPAMENTOS DA FROTA MUNICIPAL R$ 66.000,00

Maquinas XCMG

Esses quantitativos estimados sdao essenciais para a realizagdo da correta
manutengao dessas maquinas recebidas por meio de Emenda Parlamentar Federal.
Reduzir esse quantitativo implica prejudicar que as devidas manuten¢des nesses
equipamentos sejam realizadas, reduzindo-se sua vida util, e sua serventia para o
Municipio. Salienta-se que essas maquinas foram destinadas ao Municipio pelos
Parlamentares com o intuito de servirem para a melhora na qualidade de vida da
populacédo. Deixar tais maquinas inoperantes devido a auséncia da realizacdo de
manutengdes preventivas e corretivas seria uma falta grave na confianga depositada
pelos Deputados Federais na Administragdo Municipal, além de comprometer o
atendimento ao compromisso firmado pelo Municipio junto ao Ministério da Agricultura
e Pecudria, conforme detalhado na Declaragdo do Prefeito e no Termo de
Compromisso entre PMCS e MAPA.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
A estimativa de valores da contratagdo fica em R$ 88.926,00. Os valores foram
calculados com base nos valores médios praticados em contratagdes publicas,

conforme pesquisa de precos em anexo.

A pesquisa de pregos foi efetuada conforme as diretrizes do Decreto Municipal n.°
22.244 de 5 de outubro de 2022, e suas alteragdes.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Apesar do parcelamento da solugédo ser a regra, devido as caracteristicas dessa
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cdntratagéo, é necessario a formulagdo de um grupo, composto por dois itens,
Estimativa para Prestagado de Servicos e Estimativa de Fornecimento de Pecas.

N&o é prudente a realizagao de duas contratagdes distintas, uma para prestacao de
servigcos e outra para fornecimento de pecas. Quando da realizacdo de manutencao
com mao de obra contratada, é eventualmente necessario a aquisicao de pegas em
simultaneo. Se contratado em separado os itens, no caso de servigos prestados em
desacordo, ndo sera possivel identificar a origem das deficiéncias, impossibilitando
acionamento de garantias.

Dessa maneira o mais vantajoso para o Municipio seria a realizagdo de uma unica
contratacdo abrangendo todos os itens necessarios para a correta realizagdo dos
servigos. Isso permitira uma melhor contratagdo para o Municipio, e promovera a
realizacdo das manutengbes de maneira mais eficiente, rapida, e o acionamento de
eventuais garantias com mais preciséo.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Para a contratagdo em epigrafe, ndo ha necessidade de contratagdes/aquisi¢cdes
correlatas.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO — PAC:

Nao foi possivel a realizagdo e previsdo desta contratagcdo no Plano Anual de
Contratagdo. O Plano Anual de Contratagbes € um dispositivo previsto na Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021, em seu art. 12 inciso VI, que visa racionalizar e
garantir alinhamento das contratagbes de entes publicos. No dmbito da Prefeitura
Municipio de Caxias do Sul, é regulamentada pelo Decreto Municipal n° 22.882 de 15
de dezembro de 2023, de maneira a consolidar as demandas da Prefeitura como um
todo em uma Unica contratagdo. Porém como o recebimento das maquinas, cujas
quais se objetiva a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
manutengao, nao foi planejada, sendo apenas disponibilizadas pelo MAPA e recebidas
pelo Municipio, através das Emendas Parlamentares acima descritas, nao foi possivel
a realizagdo do devido planejamento para esta contratagdo, e impossibilitando o
cumprimento de prazos definidos no Decreto Municipal n° 22.882, para inclusdo no
plano de contratagbes do ano de 2026.

Dado o motivo descrito acima, busca-se com essa justificativa a dispensa da
aplicagdo do Plano Anual de Contratagdes a esse processo, conforme Art. 18 do
Decreto Municipal 22.882 de 15 de dezembro de 2023.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com esta contratacdo se pretende garantir com que a maquina Escavadeira
Hidraulica XCMG modelo XE180BR e a Pa Carregadeira LW300KF, recebidas de
doacao do MAPA através de Emenda Parlamentar Federal tenham suas manuteng¢des
preventivas e corretivas realizadas, e que permanegam funcional e a disposi¢ao para a
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réalizagéé dos atendimentos a que se destinam. Isso permitira o atendimento ao
compromisso assumido pelo Municipio através da Declaragdo emitida pelo Prefeito
Municipal, e pelo Termo de Compromisso firmado entre o Municipio e o MAPA.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N&o ha providéncias prévias que devam ser realizadas.
14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os servigos de manutengdo de maquinas rodoviarias podem ser geradores de
residuos do tipo sucatas metdlicas e ndo metdlicas e dleos e graxas contaminados.
Mas por se tratar de servigo realizado por empresa contratada, em sua sede, ao
Municipio resta apenas exigir o cumprimento da legislagcdo ambiental pertinente.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao, tendo em vista a

necessidade de manter e conservar a maquina Escavadeira Hidraulica XCMG modelo

XE180BR e a Pa Carregadeira XCMG modelo LW300KF, recebidas de doagéo.

Caxias do Sul, 24 de setembro de 2026.

Lucas Ribeiro Suzin (matr. 36528)
Secretario Municipal de Obras

igor Simon (matr. 36373)
Responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar - ETP
(ou Equipe de Planejamento instituida por Portaria ou Ordem de Servigo)
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