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MUNICIiPIO DE CAXIAS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Numero do processo no GRP 2025/31555 e no PROA 25/8050-0019978-6

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria/Ordem de Servigo n.° 188.389

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. Da definigdo do objeto:

Prestacéo de servigos de limpeza e higienizacdo, a serem executados com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, compreendendo mao de obra, materiais,
utensilios e equipamentos, para atender as necessidades da Administragdo Publica
Municipal, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

3.2. Das justificativas

A limpeza dos ambientes de trabalho é necessidade essencial. Assim, a contratagao
dos servicos de limpeza, asseio e conservacao dentro dos parametros e rotinas
estabelecidos, com observancia as recomendagbes aceitas pela boa técnica, pelas
normas e pela legislagdo aplicavel, tem por objetivo a manutengado das condigdes
necessarias das instalagdes sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude,
tais como Unidades Basicas de Saude — UBS, Centros de Saude, e demais
instalagbes, para que os municipes e servidores possam usufruir de um ambiente
mantido em bom estado de conservagdo e higiene. Além disso, o Municipio nao
dispbe de mao de obra para os referidos servigos, uma vez que o cargo de servical
encontra- se extinto.

Os servigos solicitados se enquadram perfeitamente em servigos essenciais, sao de
natureza necessaria e, portanto, devem ser executados de forma continua para que
nao venha comprometer a ordem e causar danos aos usuarios da rede municipal de
saude e da Administragédo Publica.

3.2.1. Da Qualificagao Técnica - Atestados de Capacidade Técnica

O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal prevé que o procedimento licitatorio
“somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 67 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.
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O enunciado da Sumula 263 do TCU indica ser legal para a comprovagédo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, “‘a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

A finalidade da exigéncia de apresentagdo de atestados & permitir a Administragao
verificar se a licitante tem condigbes técnicas necessarias e suficientes para,
sagrando-se vencedora do certame, cumprir o objeto de forma satisfatdria. Tais
documentos revelam a experiéncia pretérita da licitante na execugcdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos, qualificando-o assim
para a execugao do futuro contrato.

No caso concreto, a Administragao pretende a contratagao da “Prestacao de servigos
de limpeza e higienizagao, a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, compreendendo mao de obra, materiais, utensilios e equipamentos”.
Cabe registrar que se tem constatado que os maiores problemas enfrentados na
execucao desse tipo de servico estdo relacionados a incapacidade gerencial das
empresas e nao a incapacidade técnica para a prestagao dos servigos, que tem como
consequéncia o ndo cumprimento do contrato durante todo o seu periodo. Dai a
necessidade de que se exija das licitantes capacidade técnica para gerir empregados,
nado havendo a necessidade de as licitantes apresentarem atestados de capacidade
técnica que comprovem a execugao especifica do objeto do certame.

Assim, os atestados apresentados deverao ser de servigos pertinentes e compativeis
em caracteristicas e quantidades e serao aceitos também atestados de capacidade
técnica que comprovem a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, sendo que
s6 serdo considerados os atestados que apresentarem a execugdo de servigos de
gerenciamento pela licitante de, no minimo, 57 (cinquenta e sete) empregados, sendo
aceito o somatério de atestados desde que os diferentes atestados se refiram a
servigos executados de forma concomitante, ou seja, execugao de servigos, em algum
periodo, simultaneos.

E imperioso salientar que servigos compativeis, ndo necessitam ser idénticos ao
objeto licitado. Assim a prova de aptidao deve ser exigida com foco na capacidade de
administracdo de mao de obra e ndo somente na execugdo dos servigos em si, ou
seja, nao necessariamente os atestados devem se referir a “Prestagao de servigos de
limpeza e higienizagéo, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, compreendendo mao de obra, materiais, utensilios e equipamentos.
Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido se manifesta concluindo
que “em licitagdo para servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidao para gestao de mao
de obra, ao invés da comprovagao da boa execugdo de servigos idénticos.” -
Acérdao 553/2016-Plenério da relatoria do Min. Vital do Régo.
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Dessa forma serao aceitos os atestados de capacidade técnica que comprovam
aptidoes relativas as atividades a serem contratadas e/ou que comprovam a habilidade
da licitante na gestdo e administragdo de mao de obra (capacidade para empregados
com quantitativo ao ora pretendido pela Administragédo), sendo que sera observado se
o ramo de atividade da licitante € condizente com o atestado apresentado.

Assim sendo, a exigéncia de atestados para efeito de qualificagdo técnica tem por
objetivo comprovar a experiéncia anterior das licitantes, enquanto organizagdo
empresarial. Servem para informar a Administragcdo promotora da licitacdo a
capacidade das licitantes de realizar objetos com caracteristicas semelhantes ao
licitado e assim criar a presuncao e a seguranca de que a futura contratada executara
a contento o objeto da contratagdo. Desse modo, conforme a sistematica adotada pela
Lei n.° 14.133/21, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo
devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispbem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Portanto, o Municipio busca encontrar empresa que ja tenha experiéncia em
administrar funcionarios em, no minimo, 57 (cinquenta e sete) empregados, o que
corresponde, aproximadamente, 50% dos funcionarios requisitados para a prestagao
dos servigos.

Neste sentido, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n.° 263, que:
‘para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

Ademais, sobre o tema, o TCU tem recomendado que os quantitativos maximos
exigidos no edital ndo ultrapassem a 50% do objeto, conforme se infere do seguinte
julgado:

“9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagdo de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execug¢do de, no minimo, 437,63 TR num unico contrato, tendo em
vista que, no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagdo técnica, sao
necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em consonancia com o
entendimento deste Tribunal, a participante do certame demonstre ter
capacidade para executar 50% dos servigos exigidos na unidade de Tiradentes,
ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia de comprovagéo da qualificagao técnica deve ser
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo ou da contratagdo direta e
indispensavel ao cumprimento do objeto” (TCU. Acérdao n.° 1.695/2011 — Plenario). -
grifo nosso

Tendo em vista o disposto, verifica-se que a exigéncia de quantitativo minimo de 50%
do total de empregados demandados para a execugao dos servigos exigidos, esta em
consonancia com o §20 do artigo 67 da Lei 14.133/21 e com a maciga Jurisprudéncia
do TCU neste sentido.

Rua Alfredo Chaves, n.° 1.333 - Bairro Exposigéo - CEP: 95.020-460 - Caxias do Sul (RS)

Fone: (54) 3218.6000

30/09/2026 14:49:13 PMCXSUL/SMATI-GCCP/29921 "FILA" - PRECOLETA, COLETAE TR

e r
s o
r 1
; ..I H |H
o
Ly

25805000199786




O

30/09/2026 14:49:13 PMCXSUL/SMATI-GCCP/29921 "FILA" - PRECOLETA, COLETAE TR

MUNICIiPIO DE CAXIAS DO SUL

3.2.2. Da exigéncia de garantia contratual

Sera exigida da CONTRATADA a prestacdo de garantia para o cumprimento da sua
execugdo, no montante de 5% (cinco por cento) do valor global do contrato, nos
termos do artigo 96 da Lei n° 14.133/21.

A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigagdes nele previsto;

b) prejuizos causados a Administragao ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo
durante a execugéao do contrato;

¢) multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracado a CONTRATADA,;

d) obrigagbes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo
adimplidas pela CONTRATADA.

Cabe destacar que para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragao
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servigos, conforme Sumula 275 do TCU.

3.2.3. Da exigéncia de balango patrimonial e DRE

De acordo com a Lei n.° 14.133/21, a habilitagdo das licitantes nos procedimentos
licitatorios exige a comprovagdo de capacidade para responder pelos encargos
financeiros e econdmicos decorrentes da celebragédo do contrato.

Para tanto, essa Lei admite, no art. 69, a fixagdo de indices contabeis no ato
convocatério, com o propésito de permitir a Administragéo aferir, objetivamente, se o
interessado reune condi¢oes de suportar as despesas relativas a satisfatéria execugao
do objeto contratual.

Ademais, entende-se que a exigéncia de comprovagao de boa situagao financeira das
interessadas, da escolha dos indices adotados e de seus valores nao restringe o
carater competitivo da licitagdo e ¢é imprescindivel a Administragdo para uma
contratagdo com o minimo de segurancga.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:
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Os serw(;os de limpeza deverao ser realizados de acordo com a diretrizes
estabelecidas nesse ETP e no Termo de Referéncia, além das normas especificas das
Legislagbes Vigentes para execugao dos servigos, normas trabalhistas e de seguranga
do trabalho, além de outras pertinentes. A higienizagao deve ser realizada diariamente
de forma a manter/conservar os ambientes isentos de sujeira e risco de contaminagao.
A empresa contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pela
concessdao de méo de obra especializada, utilizando equipamentos, métodos e
técnicas especificas para o tipo de limpeza necessaria, bem como garantir o trabalho
seguro de pessoas envolvidas com o manuseio de ferramentas, instrumentos,
equipamentos e inflamaveis, inclusive disponibilizando todos os equipamentos de
protecdo individual que forem necessarios, conforme normativos em vigor do
Ministério do Trabalho. Além disso, os funcionarios da empresa que prestardo o
servico deverdo estar devidamente uniformizados conforme anexo especifico do
Termo de Referéncia..

A prestagao dos servigos pela empresa contratada devera ser pautada sempre no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragao excessiva de residuos, a fim de
atender as diretrizes de responsabilidade ambiental. O contrato tera vigéncia de (12)
meses, contado(s) da data de publicagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP, prorrogavel por até 10 (dez) anos.

Poderéo participar deste processo de contratagcdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de sancdo que impega sua
contratagdo. Os empregados deverdo ser pertencentes ao quadro de pessoal da
empresa a ser contratada, que devera selecionar e preparar rigorosamente os
empregados para prestar os servicos, tendo fungbes profissionais legalmente
registradas em suas carteiras de trabalho. A prestacdo dos servigos nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da Contratada, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

A empresa prestadora dos servigos, objeto do presente estudo, devera atender aos
seguintes requisitos: Qualificagdo Técnica: - Comprovagdo de aptiddo para a
prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos previstas no Termo
de Referéncia, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, podendo ser aceito o somatério de atestados; A
contratada devera observar as exigéncias legais na execugdo do servigco, observando
especialmente o seguinte: - Fornecer aos empregados uniformes, crachas e os
equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execugao de servicos;
- Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranga do trabalho, de acordo
com as normas do Ministério do Trabalho. - Fornecer todos os materiais e
equipamentos para a prestacdo dos servicos, conforme detalhado no Termo de
Referéncia. - Fiscalizar o uso dos uniformes, crachas e dos equipamentos de
seguranca (EPI). As obrigacbes da Contratada estdo previstas no Termo de
Referéncia. A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuigédo, controle e supervisdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos
alocados aos seus contratos. A contratada devera manter sua regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a vigéncia do contrato, encaminhando mensalmente sua
documentagédo para o Fiscal do Contrato, bem como a produtividade dos supervisores,
lider e técnico em seguranga do trabalho, previstos no Edital.

Rua Alfredo Chaves, n.° 1.333 - Bairro Exposigéo - CEP: 95.020-460 - Caxias do Sul (RS)

Fone: (54) 3218.6000

e r
s o
r 1
; ..I H |H
o
Ly

25805000199786




> PROA 5 oo

O

30/09/2026 14:49:13 PMCXSUL/SMATI-GCCP/29921 "FILA" - PRECOLETA, COLETAE TR

MUNICIiPIO DE CAXIAS DO SUL

o,

A contratada devera ter ciéncia de todos os tépicos descritos no Termo de Referéncia,
a fim de balizar a execugao dos servigos dentro dos padrées de qualidade acordados,
inclusive a forma de faturamento. A contratada devera observar as recomendacoes
técnicas e legais para o fornecimento dos saneantes domissanitarios, sacos de lixo,
produtos quimicos etc. E obrigagdo da contratada adotar medidas para evitar o
desperdicio da agua potavel, com verificagdo da normalizagdo de equipamentos
quanto ao seu funcionamento (se estdo regulados, quebrados ou com defeitos). Os
servicos de limpeza e conservagao precisam compreender todas as unidades
estabelecidas no Termo de Referéncia, bem como o quantitativo de funcionarios,
percentual de insalubridade e carga horaria legal pré estabelecida, de forma a atender
plenamente as necessidades da Secretaria municipal da Saude.

4.1. Da essencialidade do servigo continuo

O servigo de higienizagao em saude deve ser continuo pois sao considerados
essenciais, uma vez que sao indispensaveis na prevengao de infecgdes, na promogao
de um ambiente seguro para usuadrios e profissionais de saude. A limpeza regular
remove sujeira, microrganismos e outros contaminantes, reduzindo o risco de
contaminagao cruzada e a propagagao de doengas. entendidas como aquelas que, se
ndo atendidas ou descontinuadas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranga da populagao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Dentre as possiveis solu¢des no mercado, dada a natureza do objeto e sua
destinacao, a solugédo apresentada se mostra suficiente para atender satisfatoriamente
a demanda, visto que: - A contratagdo dos servicos se baseia em contratagbes
anteriores, na Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, com objetos semelhantes, por se
tratar de prestacao de servigos continuado, cuja mao de obra nao esta disponivel nos
quadros permanentes da administragao publica. Identifica-se iniUmeras empresas que
prestam servigos de limpeza com fornecimento de materiais e equipamentos junto ao
mercado, pois nos requisitos da contratacdo nao sao identificadas limitagbes
especificas as quais as empresas nao estdo enquadradas ou ndo poderdo enquadrar-
se. Dessa forma, a melhor solugdo encontrada, considerando a natureza do servigo e
a interdependéncia de materiais/equipamentos especificos para sua adequada
execucao, é a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de limpeza e
higienizagdo, compreendendo material, equipamentos e mao de obra, a serem
executados com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, a fim de otimizar o
resultado esperado, agilizar a execugéo dos servigos, melhorar e facilitar os processos
de controle e fiscalizagdo e minimizar os riscos de eventuais prejuizos ou diminuigao
de qualidade para a Administracdo Publica. Dessa forma, diante da extensa
regulamentagdo existente para contratacdo dos servigos de limpeza e conservagao,
pela Administragdo Publica, ndo ha que se falar em alternativa de mercado, no que se
refere a contratagdo da mao de obra para a execugao do servico.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
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A presta(;ao dos servicos de limpeza e higienizagdo, compreendendo material,
equipamentos e mao de obra, compreendera a categoria profissional de auxiliar de
limpeza, além de dois supervisores, um lider e um técnico de seguranga do trabalho e
serao executados sob o regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, com carga
horaria de 40 horas semanais, e 20 horas semanais para a fungdo de técnico em
segurancga do trabalho.

Os locais especificados no Termo de Referéncia, conforme quantitativo de postos
calculado em fungdo da produtividade estabelecida pela Administragdo. A presente
solucao prevé o fornecimento de materiais e equipamentos que serdo empregados na
prestagdo dos servigos, possibilitando a execugdo dos servigos de forma satisfatoria.
Foi considerada a metragem referéncia em contratagdes anteriores para o calculo de
cada ambiente a ser higienizado.

O quantitativo de profissionais, descrigdes dos locais e rotinas, escala de trabalho
detalhada, a periodicidade do servigo de limpeza e higienizagdo, a relagdo de
materiais e equipamentos necessarias bem como de uniformes e EPI's e o plano
basico de limpeza, integram o Termo de Referéncia. Consta ainda o formato de
avaliagdo mensal a ser realizado, o formato do faturamento do servigo prestado e as
obrigacdes da contratada e do contratante.

Metodologia para estimativa de custos dos equipamentos

Os equipamentos necessarios a execugao dos servigos deverao ser disponibilizados
pela Contratada nas quantidades e especificagbes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, permanecendo sob sua responsabilidade a manutengao, conservacéao e
substituicao daqueles que apresentarem desgaste, avaria, perda de funcionalidade ou
condigbes inadequadas de uso.

Considerando que tais equipamentos possuem vida util superior a um exercicio e que
sua utilizagdo nao implica, necessariamente, a aquisicdo de novos equipamentos a
cada ano, ndo se mostra tecnicamente adequado considerar, na formagao do preco
estimado, o valor integral de aquisicdo dos equipamentos para cada periodo
contratual. Dessa forma, para fins exclusivos de composi¢cédo da estimativa de custos,
foi adotada metodologia baseada na depreciacdo e na reposicdo econdmica dos
bens.

A metodologia considera a vida util econdbmica estimada de cada equipamento,
levando em conta suas caracteristicas construtivas, finalidade, intensidade e
frequéncia de utilizagdo, condigcbes de operagdo, exposicdo a agua e a produtos
quimicos, movimentagdo, desgaste natural de componentes, necessidade de
manutencgao, informagdes técnicas dos fabricantes, referéncias de mercado e, quando
disponiveis, parametros observados em contratagdes publicas similares.

Como referéncia para a definicdo da vida util e das taxas de depreciagdo, sera
observada a Instrugdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de margo de 2017,
especialmente seu Anexo lll, quando houver correspondéncia entre o equipamento e
a respectiva classificagdo fiscal. Nos casos em que ndo houver correspondéncia
direta ou suficiente, sera adotado parametro técnico devidamente justificado,
compativel com as caracteristicas e condigbes efetivas de utilizagdo do bem.
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Para os equipamentos que ndo apresentarem correspondéncia direta ou suficiente
com as classificagbes constantes do Anexo Il da Instrugdo Normativa RFB n°
1.700/2017, a vida util econébmica utilizada para fins de estimativa de custos sera
definida mediante justificativa técnica, considerando as caracteristicas e condi¢des
efetivas de utilizagdo dos bens no ambito da contratacéo.

A aplicagdo da metodologia de depreciagédo para fins de estimativa de custos nao
implica obrigagéo de substituicdo automatica dos equipamentos ao final do periodo
correspondente a vida util estimada, nem aquisicdo de quantitativo integral de
equipamentos a cada exercicio. A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia
contratual, os equipamentos em condicbes adequadas de funcionamento,
promovendo sua manutengdo ou substituicdo sempre que necessario a continuidade
e a qualidade dos servigos.

TABELA DE DEPRECIAGAO
A tabela de depreciagao federal para 2026 segue as taxas padrdao da Receita Federal
(IN 1700/2017), definindo a vida util e taxas anuais: Veiculos (20% a.a., 5 anos),
Computadores (20% a.a., 5 anos), Maquinas/Equipamentos (10% a.a., 10 anos) e
Edificios (4% a.a., 25 anos). Novas regras permitem depreciagdo acelerada em até 2
anos para setores especificos.

Taxas Anuais de Depreciacao (Receita Federal)

Veiculos: 20% ao ano (vida util de 5 anos).

Computadores e Periféricos: 20% ao ano (vida util de 5 anos).
Maquinas e Equipamentos: 10% ao ano (vida util de 10 anos).
Méveis e Utens11 ptilios: 10% ao ano (vida util de 10 anos).
Instalagdes: 10% ao ano (vida util de 10 anos).
Edificios/Iméveis: 4% ao ano (vida util de 25 anos).

Pontos Importantes para 2026

Depreciagao Acelerada: Instituida pela Lei n® 14.871/2024 e regulamentada pelo
Decreto n° 12.175/2024, permite regras de depreciagdo mais rapida para ativos
imobilizados adquiridos por empresas de setores especificos, podendo reduzir o custo
do ativo em até 2 anos.

Base Legal: As taxas padrao baseiam-se na legislagao vigente (Instrugdo Normativa
RFB n°® 1700/2017), focando na vida util econdmica dos bens.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas, encontra-se no Anexo Xl do Termo
de Referéncia.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
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A estimativa de valor da contratagdo constara em documento especifico denominado
Coleta de Estimativas, juntado aos autos do processo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
N&o se aplica.
10 - JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS:

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando ndo permitir a participagdo de licitantes em consércios, deve motivar essa
decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagéo

para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro
do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao
ou nao a participagado de empresas em regime de consorcio.

A admissao de participagao de consorcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condigbes para participar da licitagcdo. Dessa forma, a participagao de
empresas reunidas em consoércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungdo de 2 ou mais empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagado de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de
consorcio em licitagao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagéao (...) (Acérdéo TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagédo, a vedagao a participagdo de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que
nas contratagdes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢ao da demanda
do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em
todo territério nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a
execugdo de objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacao de empresas reunidas em consorcio.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
A contratagao pretendida ndo possui inter-relagcdo com outras contratagdes correlatas

el/ou interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para
gerar os beneficios esperados com essa contratagao.
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12 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

A previsdo da contratacdo do presente objeto encontra-se na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da Administragdo
Publica, assim como a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos, ou seja,
autoriza os gastos previstos na LDO.

13 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com este processo, pretende-se contratar os servigos descritos nesse ETP, pelo
menor prego, com qualidade, nos termos das especificagbes e exigéncias
apresentadas.

14 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao identificamos fatores relacionados a essa contratacdo que requeiram
providéncias.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratada devera elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus
funcionarios em boas praticas de redugao de desperdicios e poluigao, para redugao de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugado de producao de residuos
sélidos, saneantes, domissanitarios e poluicdo sonora, observando as normas
ambientais vigentes e outras normais aplicaveis.

Os insumos, seus componentes e afins a serem utilizados na execugao dos servigos
deverao estar previamente registrados no érgao federal competente. Usar produtos de
limpeza e conservagdao que obedegam as classificagbes e especificagbes
determinadas pela ANVISA; Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pela Administracdo e a coleta seletiva para reciclagem, conforme
legislacdo municipal vigente. Otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de
desperdicios e de polui¢ao.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
A equipe de planejamento declara viavel a presente contratacdo, com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 22 de julho de 2025.

Gilberto Silva de Aimeida — Matr. 36793
Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
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