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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo PROA: 25/8050-0027273-4
Numero do processo GRP: 2025/41911
Requisicao GF-SMO: 036/2025

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Geréncia Técnica de Frota e Diretoria de Oficinas da Secretaria Municipal de Obras.
3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando a resolugdo do CONTRAN n° 946, de 28 de margo de 2022, que
estabeleceu regramento sobre o transporte de cargas de solidos a granel nas vias
abertas a circulagdo publica em todo o territério nacional. Destacamos aqui, mais
especificamente, o disposto no §1° do ART. 2°:

“§ 1° As cargas transportadas deverdo estar
totalmente cobertas por lonas ou dispositivos
similares, que deverdo cumprir 0s Sseguintes
requisitos:

| - possibilidade de acionamento manual, mecénico
ou automatico;

Il - estar devidamente ancorado a carroceria do
veiculo;

Il - cobrir totalmente a carga transportada, de forma
eficaz e segura; e

IV - estar em bom estado de conservagéo, de forma a
evitar o derramamento da carga transportada.”

Considerando que a Prefeitura de Caxias do Sul possui atualmente 69 caminhdes com
cagamba basculante que realizam o transporte de cargas solidas a granel (brita, terra,
arreia, calcario, etc), os quais possuem sistema de enlonamento, seja ele fixo, manual
ou pneumatico. Sistema este que permite o enlonamento da carga ao nivel do solo,
sem que seja necessario que o motorista/operador do mecanismo tenha que possuir
treinamento para trabalho em altura ou qualquer outro especifico.

Considerando que a propriedade de veiculos por si so ja justifica a necessidade de
manutengao veicular dos mesmos. Manter os veiculos de sua propriedade em boas
condigbes é condigdo obrigatéria para a Administragdo dar continuidade aos servigos
publicos que necessitam tais veiculos.

Além disso, manter o veiculo em boas condigbes de funcionamento e utilizagao é
condigao obrigatdria, conforme o Art. 27° da Lei n.0 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cdédigo de Transito Brasileiro), sendo que a nao observancia deste pode acarretar em
infracdo de transito, gerando énus a Administragéo.
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A presente licitagdo se faz necessaria para permitir a manutencdo dos sistemas de
enlonamento (fixos, manuais e pneumaticos) dos caminhdes e implementos
rodoviarios da frota Municipal, que em virtude de sua utilizagdo, necessitam de
manutencao preventiva e corretiva, compreendendo tanto a troca completa do sistema
que atingiu a sua vida util, quanto reparos ou recondicionamentos que evitem um
prejuizo maior a Administracdo, onde a sua paralisacdo certamente tornara
indisponivel o veiculo da frota. Ressalta-se também que uma correta manutencao dos
sistemas de enlonamento, tem como finalidade manter a seguranga e ergonomia do
motorista do caminh&o ao realizar a tarefa de tampar a carga com a lona, bem como
garantir a seguranga do trafego ja que uma carga corretamente protegida com a lona
evita que detritos sejam depositados na via.

Por fim, a frota de caminhdes e implementos rodoviarios do Municipio de Caxias do
Sul é indispensavel para os servigos municipais, como o servigo de manutengéo dos
sistemas viario e pluvial da cidade, servicos nas subprefeituras e regides
administrativas, etc., assim em virtude de sua utilizagdo, a manutengao dos veiculos é
essencial para manter a frota em boas condigdes mantendo a continuidade do servigo
publico.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

As empresas prestadoras deste tipo de servico devem manter, em Caxias do Sul,
oficina com estrutura adequada, equipamentos e ferramental basico e documentagao
técnica de apoio necessarios aos servigos de manutencgao, além de estoque de pecgas,
necessarias para agilizar o atendimento ao Municipio. Também, devem manter
profissional(is) capacitado(s) para a execugado dos servigos relativos ao objeto em
epigrafe.

Quanto aos padroes minimos de qualidade, as manutengbes devem ser executadas
em consonancia com as normas técnicas de manutencgao veicular, serem executadas
de acordo com boas praticas de manutengado e engenharia, e em conformidade com
as especificagbes dos fabricantes dos respectivos veiculos, bem como a(s)
contratada(s) deverdo empregar pecas NOVAS, preferencialmente ORIGINAIS.

Todas as atividades realizadas pela contratada, a servigo da Prefeitura de Caxias do
Sul, devem ser feitas com atengdo aos impactos ambientais e de seguranga passivel
de serem gerados.

Esta contratacdo tem carater continuado, uma vez que se trata de prestagdo de
servicos de manutengao perioddica, com prazos definidos e eventual aquisi¢do de
materiais.

A duragao do contrato sera de 12 meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/21.

4.1. DO SERVIGCO CONTINUO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO
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Os servigos referentes a contratagdo em epigrafe sdo essenciais para a continuidade
na prestacdo do servigo publico, sendo, portanto, considerado servigo de natureza
continua.

Considerando que tais veiculos tém vida util prolongada, principalmente no servigo
publico (ressalta-se que o tempo de uso e permanéncia na frota publica destes
veiculos é muito maior que o praticado na iniciativa privada, haja vista a recorrente
dificuldade em alocar recursos para aquisigdo de bens a frota da PMCS), os
caminhdes e implementos rodoviarios utilizados pelo Municipio para a prestagéo do
servico publico por diversos anos, sendo que alguns dos caminhdes ativos do
Municipio sdo da década de 70 e 80, ou seja, estdo ha mais de 40 anos prestando
servigo publico a comunidade, gragas a manutengdo que € executada de forma
continua.

Este tipo de contratagdo € considerado extremamente essencial para a frota de
caminhdes e implementos rodoviarios do Municipio, de modo a garantir manutengao
dos sistemas de enlonamento dos veiculos da frota Municipal, possibilitando tanto a
troca completa de um sistema de enlonamento (fixo, manual ou pneumatico) que
atingiu a sua vida util, quanto a reparos ou recondicionamentos que evitem um
prejuizo maior a Administracdo, onde a sua paralisacdo certamente tornara
indisponivel o veiculo da frota. Certamente haveria grandes prejuizos ao interesse
publico, pois ndo ha outra solugao sendo reformar o sistema de enlonamento.
Ressalta-se também que uma correta manutencao dos sistemas de enlonamento, tem
como finalidade manter a seguranga e ergonomia do motorista do caminhdo ao
realizar a tarefa de tampar a carga com a lona, bem como garantir a seguranga do
trafego ja que uma carga corretamente protegida com a lona evita que detritos sejam
depositados na via.

Considerando que a frota de caminhdes e 6nibus do Municipio de Caxias do Sul é
indispensavel para os servigos municipais, como o servico de manutencdo dos
sistemas viario e pluvial da cidade, manutengao da iluminagéo publica, servigos nas
subprefeituras e regides administrativas, a manutencdo dos caminhdes e 6nibus &
essencial para manter a frota em boas condigdes e garantir a continuidade dos
servigos publicos prestados por estes.

4.2. DA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando n&o permitir a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa
decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragao Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagdo para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagao ou nao a participagao de empresas em regime de
consorcio.
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A admissédo de participagado de consorcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de
empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungdo de 2 ou mais empresas para realizagéo de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacao de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de
consorcio em licitagao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acordao TCU 2.813/2004
e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratagcdo, a vedagao a participagado de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que
nas contratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢ao da demanda
do Municipio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em
todo territorio nacional, empresas essas que possuem condicdes suficientes para a
execucado de objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um
pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Quanto as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade, e
diante da estrutura atual da SMO, é imperativo que se proceda com a contratacdo de
empresas para manutencao terceirizada e fornecimento de pecas.

A contratacdo consiste em uma diversidade grande de trabalhos, estes necessarios
para a realizagdo da correta manutencdo dos sistemas de enlonamento, como
reparos, troca de componentes, lubrificagdo de mancais, entre outros. Mas apesar da
variedade de servigos grande, o volume total de horas a serem dedicadas a essas
fungdes nao justificaria a contratagdo de mao de obra propria para atendimento dessa
demanda.
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equipamentos, que ainda nao temos disponiveis no ambito da Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, como, por exemplo, maquinas de costura industrial, maquinas de solda
por termofusdo ou maquinas de solda por alta frequéncia para polimeros. E a
construgcdo de uma estrutura de recursos para a realizagdo desses servigos nao €&
vantajosa, tendo em vista que seriam necessarios investimentos elevados, e os
resultados desse investimento teriam niveis de ociosidade elevados. Em resumo, esta
sendo requerido uma diversidade de servicos de manutencdo, mas nao grandes
quantitativos desses servigos que justificariam a construgdo de uma estrutura de
atendimento interna.

Dessa maneira a solugdo mais vantajosa para o Municipio é a contratagdo de servigo
especializado, que atendera sob demanda, mediante requisi¢des.

Quanto a restricbes de mercado, a contratacdo exige que a licitante vencedora deve
estar localizada no Municipio de Caxias do Sul, tal restricdo se justifica uma vez que o
veiculo, ao apresentar falha no sistema de enlonamento, deve ser encaminhado a
manutengao pelos servidores responsaveis, comparecendo na oficina contratada para
possibilitar a orgamentagdo e posterior manutengdo. Tal procedimento tornar-se-ia
custoso e moroso caso fosse executado fora dos limites da municipalidade, dadas as
distancias a serem percorridas para sua execugao e conclusao.

Devido estas necessidades, é imprescindivel que as empresas estejam localizadas na
cidade, e assim evitando custos adicionais ao Municipio com deslocamentos, tanto
dos servidores (que pode envolver custos com diaria) quanto do transporte dos
veiculos (custo com combustivel).

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Contratagdo de servigos de manutengdo para o fornecimento de mao de obra
especializada e de pegas, servigos estes realizados sob demanda, para a realizagao
das manutengdes mecanicas preventivas e corretivas dos sistemas de enlonamento.

Estas manutengdes mecanicas devem compreender: servicos de mecanica geral dos
sistemas de enlonamento fixos e mecanizados (manuais e pneumaticos), incluindo
componentes como lonas, ilhds, estrutura metdlica, sistema de retorno da lona por
mola, rolamentos, etc, montagem e desmontagem dos componentes no veiculo, troca,
recuperacdo e reparo de pecas e componentes, empregando operacdes como corte,
desbaste, soldagem e conformagéo, troca e reparo das lonas, incluindo costura e
soldagem polimérica das mesmas, troca de buchas, pinos e parafusos, lubrificagdo de
mancais e fornecimento de pegas de reposi¢cao novas
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Também € necessario que a contratada tenha capacidade para fornecer pecas,
material e componentes, para substituicdo por sua equipe propria ou pela equipe das
Oficinas da SMO. Essas pecgas, materiais € componentes incluem todo tipo de
componente e material de reposicdo que por ventura possa ser necessario para pleno
funcionamento dos sistemas de enlonamento.

Conforme ja mencionado no item anterior os servigos dever&o ser realizados na sede
da contratada, devendo a mesma estar na cidade de Caxias do Sul, com estrutura,
ferramental, estoque e pessoal adequado ao tipo de servigo executado.

Por fim, os servigos prestados ou pegas e componentes fornecidos deverao ser
procedidos por garantia de pelo menos 90 dias consecutivos, de maneira a conservar
os niveis de qualidade.

Assim, conforme ja explanado anteriormente, a unica forma de manutengdo dos
sistemas de enlonamento dos caminhdes e implementos rodoviarios existentes na

frota é contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos e
fornecimento de pecas, ndo existindo outras solugdes viaveis no mercado.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos solicitados foram estimados com base no histérico de manutengdes
realizadas nos sistemas de enlonamento reportado pelos mecéanicos da SMO,
conforme detalhado na tabela abaixo:

Grupo ITENS Quantidade solicitada
ESTIMATIVA~ DE PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE
MANUTENGCAO DE SISTEMAS DE ENLONAMENTO DOS 800 horas

CAMINHOES E IMPLEMENTOS DA FROTA MUNICIPAL
FORNECIMENTO DE LONAS TIPO “TELA” DE POLIETILENO NA COR
1 PRETA PARA MANUTENGCAO DE SISTEMAS DE ENLONAMENTO 800 m?
DOS CAMINHOES E IMPLEMENTOS DA FROTA MUNICIPAL
FORNECIMENTO DE PECAS PARA MANUTENGCAO DE SISTEMAS
DE ENLONAMENTO DOS CAMINHOES E IMPLEMENTOS DA FROTA R$ 50.000,00
MUNICIPAL

As manutengdes do sistema de enlonamento eram executadas através do contrato
2022-279, cujo objeto é a manutengdo preventiva e corretiva de reboques,
semirreboques, cagambas basculantes, carrocerias e implementos rodoviarios.
Contudo, com o passar do tempo verificou-se que a demanda por manutengao dos
sistemas de enlonamento estavam consumindo grande parte da contratacao,
impactando no saldo para a execugdo dos demais reparos nos implementos
rodoviarios.
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Diante do exposto, os quantitativos supracitados foram estimados com base na
quantidade de caminhdes com o sistema de enlonamento e no custo de um sistema
mecanizado novo. Também estima-se, que em 1 ano mais da metade dos caminhdes
basculantes necessitem intervencdes no sistema de enlonamento, seja por danos ou
desgaste de componentes.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valores da contratagdo fica em cerca de R$ 108.328,00. Os valores
foram calculados com base nos quantitativos de horas e valores de pecgas
multiplicados pelos valores médios praticados pelas empresas do ramo, conforme
pesquisa de pregos em anexo.

A pesquisa de precgos foi efetuada conforme as diretrizes da IN 01-2020 da SMRHL e
do Decreto Municipal n.° 22.244/2022

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O agrupamento de itens se justifica pela incompatibilidade de divisédo do objeto, pois a
aquisicao dos servigos e pecas estdo atrelados, e ao proceder com a divisdo do grupo
para 0 mesmo objeto pode esgotar o servico e ndo esgotar a pega, ou vice-versa,
tornando-se impossivel o planejamento de quais pegcas e componentes serédo
danificados no decorrer do tempo em virtude da aleatoriedade das falhas, dificultando
o controle de grupos distintos, implicando problemas na gestao do contrato.

Salienta-se também a perda da funcionalidade da contratagdo no escopo técnico, uma
vez que envolve a contratagao de servigos com aquisigao de pecgas. Ao proceder com
a divisao do grupo, acarretara eventual comprometimento da economia de escala,
bem como em desvantagem no resultado final esperado para o servigo.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Para a contratacdo em epigrafe, ndo ha necessidade de contratagdes/aquisigbes
correlatas.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

Ao consultar o Plano Anual de Contratagbes (PAC) da Administragédo, disponivel no
site oficial da PMCS, verificamos que a contratagdo em epigrafe nao faz parte do rol
de contratagbes disponibilizadas pela Central de Compras, disponivel em
https://sam2.caxias.rs.gov.br/rh/cmp-item-calendario/consultar-calendario-compras.
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A inexisténcia desta contratagdo no PAC se deve pelo fato que a manutengdo dos
sistemas de enlonamento era realizado no contrato 2022-279, cujo objeto €& a
manutengcdo preventiva e corretiva de reboques, semirreboques, cagambas
basculantes, carrocerias e implementos rodoviarios, conforme ja explanado no item 7
deste Estudo Técnico Preliminar.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretende-se alcancar com esta contratagdo sdo a agilidade na
manutencado dos caminhdes e implementos rodoviarios que porventura necessitem de
conserto no sistema de enlonamento, garantindo assim uma maior disponibilidade da
frota Municipal, e consequentemente, melhor atendimento da demanda de servigos
publicos prestados a comunidade.

Da mesma forma, a contratacdo garantira o prolongamento da vida util dos
equipamentos, haja vista a recorrente dificuldade em alocar recursos para aquisicao
de bens por parte da Prefeitura.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Considerando a inexisténcia desta contratagdo atualmente, sendo o mesmo absorvido
pelos contratos de manutencado geral e fornecimento de pecas de reboques,
semirreboques, cacambas basculantes, carrocerias e implementos rodoviarios,
conforme ja explanado no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar, a previsdo é que
este certame ocorra o mais breve possivel.

Salienta-se também que previamente a assinatura do contrato, a Diretoria de Oficinas
da SMO devera proceder com diligéncia na sede da Contratada para verificar se a
mesma possui 0s requisitos minimos necessarios para a execugao dos servicgos,
conforme previsto no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar e conforme requisitos
descritos no Termo de Referéncia.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Para esta contratagdo, ndo serao incluidos critérios de sustentabilidade.

Justifica-se a impossibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade nesta
contratagdo pela razdo de que foi consultado o Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis da AGU/CGU (7a Edicdo, de Outubro de 2024) para verificar a
possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade, todavia ndo foram
encontradas informagbes pertinentes ao objeto desta contratagdo. Também verificou-
se que nao ha legislagao especifica e nem foi encontrado no mercado servigos viaveis
com critérios de sustentabilidade.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.
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Caxias do Sul, 07 de Outubro de 2025.

Lucas Ribeiro Suzin — 36.528
Secretario Municipal de Obras

Joelson Goulart — 8.168
Gerente da Oficina de Ajustagem Mecéanica — SMO

Daniel Francisco Bristot — 30.087
Eng. Mecanico — SMO
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