Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

DESPACHO n.° 316/2024

Processo Administrativo n.°
19509/2024. Aquisicao de
medicamentos para a Secretaria
da Saude. Providenciar

esclarecimentos.

A Secretaria da Saude:

Tendo em vista o pedido de aquisicdo de medicamentos, sao

necessarios alguns esclarecimentos.
Sobre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a doutrina explica que:

“Este documento pretende fornecer uma analise ou informagées para subsidiar
a contratagdo de empresa especializada. Consubstancia um documento constituto da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo. A partir dele que se sabera se ha interesse na
contratagdo, como ela podera ser realizada da melhor forma possivel e a sua melhor solugao.
[...] E um importante documento que descreve as andlises realizadas em relagéo as condi¢ées
da contratagdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas. I1sso permite auferir, por exemplo, se a contratagcao possui
viabilidade técnica e econbémica.” (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 2021, p. 43)

A titulo de conhecimento, a jurisprudéncia dos 6rgéaos de controle
externo esta se posicionando no sentido de que os estudos técnicos
preliminares devem ser elaborados da forma mais completa possivel, de modo

a se obter a solugdo mais adequada as necessidades do ente publico.

Com base nisso, ja ha aplicagdo de multas contra os
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responsaveis pela elaboragdo desse documento.
Nesse sentido:

“ACORDA,

d) aplicar penalidade de multa no percentual de 10%... a Sra...., responsavel
pela elaboracédo do Relatério de Estudos e das Anélises Preliminares...

[...]

f) cientificar... que:

f.2. os estudos técnicos preliminares nao traduzem mera formalidade, mas
instrumento de planejamento e gestdo de gasto publico, e deve ser elaborado de forma a
refletir, o melhor possivel, as necessidades da companhia, e deve utilizar de dados reais e
atualizados empresa; (SIC)

[...]

g) determinar... que:

g.1. realize estudos técnicos preliminares adequados e detalhados, de forma
que reste evidenciado ndo apenas o interesse publico envolvido, mas igualmente o
levantamento das solugbes ofertadas pelo mercado, e a justificativa adequada e
suficientemente motivada quanto a escolha da solugdo entre as disponiveis e a sua
economicidade relativa...” (Acorddo n.° 879/2023, Processo n.° 202000047002765/309-06,
TCE/GO) — grifou-se

Acerca do Termo de Referéncia (TR), a doutrina esclarece que:

“E documento essencial para a contratacdo de bens e servicos. Estabelece os
requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de pardmetros para a contratagéo. [...]

Tal documento estabelece as principais informagdes para construgao do edital.

E importante que ali se coloque as questdes técnicas e que se preocupe com
os resultados a serem alcangados com a contratagdo publica. O termo de referéncia também
racionaliza a contratagao, permite avaliar o custo da contratagdo, orienta as propostas dos
licitantes, determina parametros para a entrega do objeto e a execugdo do contrato etc.” (Op.

cit., p. 45)

Logo, no intuito de tentar evitar eventual aplicacdo de multa contra
agentes publicos, sugere-se que insira algumas informagdes que, dentro da
experiéncia juridica relacionada as contratagdes publicas, aparentemente nao

foram abordadas:

1) No ETP:
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1.1) No item 5, Levantamento de Mercado, devem ser verificadas quais

solugdes existem para a necessidade municipal e qual é a mais adequada;

1.2) Nao foi localizado o item que corresponde ao 11 do Anexo VIl da Ordem
de Servico n.° 01/2024, qual seja, a existéncia, ou ndo, de previsdo da

contratagao no Plano de Contratagdo Anual de 2024;

1.3) Outras questdes que, a partir dos questionamentos anteriores, a Secretaria
identifique como necessarias € que nao foram consignadas no documento

atual.

2)No TR:

2.1) Nao se identificou, no item 1 — Das Condigdes da Contratagao — referéncia
a possibilidade de prorrogar, ou ndo, a vigéncia do contrato; se € um
fornecimento continuo, justificando se a resposta for positiva; e o custo total

estimado da compra.

2.2) O item 4 — Requisitos da Contratacdo — deve conter o que a empresa
precisa comprovar para contratar com o Municipio. Ex: alvaras, licengas, algum
atestado especifico, etc. Além disso, esta omisso quanto a possibilidade ou nado

de subcontratagéo do fornecimento;

2.3) No item 6 — Da Gestdo do Contrato — € recomendavel ser identificada a
forma de gestéo e fiscalizagao do contrato. Ex: o que sera avaliado para que os
medicamentos sejam recebidos (prazo de entrega, embalagens intactas e
lacradas, etc.). A principio, no item 4 (Requisitos para a Contratagdo, do ETP),
estdo alguns aspectos que constituem a gestdo contratual (“Os objetos devem

ser novos, de alta qualidade... previstas em lei.”), podendo ser transcritos para
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este ponto.

Outrossim, os apontamentos relacionados ao estudo técnico
deverdo ser considerados para a redacao da versdo final do Termo de

Referéncia.

Salienta-se que ao nao ser determinado o cumprimento dos
requisitos legais, o parecerista, leia-se o profissional da Procuradoria-Geral
responsavel pela analise do presente feito, pode ser responsabilizado, no
minimo, pelo Tribunal de Contas do Estado, com punigcdo de multa, como
recentemente ocorreu em decisdo da Corte de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — Acordao n.° 027984/2024-PLENV.

Sendo assim, devolvem-se os autos para essas atualizagdes.
Apds, voltem.

Gramado, 30 de julho de 2024.

Assinado eletronicamente

e PRIANE MORAES FOGACA
" ADVOGA
30/07/2024 09:47:44

Assma ura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Advogada Publica Municipal
OAB/RS n.° 51.849
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