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Urbana

Limpeza

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N2 024/2024 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRAMADO/RS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 024/2024

Recorrente: URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI
Recorrida: AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 13.259.179/0001-48, com sede social a Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek — BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taua/CE, vem perante Vossa Senhoria,
respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 165
da Lei Federal 14.133/21, em face da decisdo que classificou a proposta ofertada pela empresa
recorrida, pelas razées de fato e de direito doravante expostas.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1.  Abinitio, cabe mencionar que o art. 165, inciso |, da Lei Federal 14.133 prevé que a licitante
podera interpor recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis contados da data de lavratura da
ata, em face de ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

2. Nesse sentido, o prazo para recorrer finda tdo somente em 19/07/2024. Portanto, é
manifestamente tempestivo o presente Recurso.

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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3. Logo, considerando que as condicdes legais e edilicias para o cabimento deste Recurso
Administrativo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de Pregdo Eletronico n? 024/2024, publicado pela Prefeitura de Gramado, que
tem por objeto a “A contratacdo de Servigos de operagdo do transporte de residuos sdlidos
urbanos da Area de Gestdo de Residuos de Gramado até o aterro sanitdrio devidamente
licenciado”.

6. Com o andamento do procedimento licitatério, foram realizados todos os procedimentos
referentes ao Pregdo, que se findou com o sucesso de empresa ora recorrida.

7. Contudo, conforme sera melhor evidenciado ao longo da presente peca, a proposta
ofertada pela empresa que logrou em éxito no presente certame, ora recorrida, foi inexequivel,
consideravelmente menor do que os valores apresentados em edital e portanto, inferiores ao
percentual estabelecido pela Lei de Licitacbes, ndo tendo a vencedora demonstrado a
exequibilidade da sua proposta.

8. Diante do exposto, os fatos acima dispostos ddo causa ao presente recurso, com o
objetivo de que o resultado do pregao seja reformado.

1ll. DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

I11.1. DA INCIDENCIA DO ART. 59 § 42 DA LEI 14.133/21. PROPOSTA INEXEQUIVEL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE EXEQUIBILIDADE.

8. Para que uma proposta de valores em um Pregdo seja considerada exequivel, ou seja,
passivel de execucdo e, portanto, seja classificada, é necessario que esta esteja compativel com
o orcamento estimado para a contratacdo, ou que se encontre adequada e viavel para a execugao
do objeto contratual, sem comprometer a qualidade do servico.

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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9. E ainda, caso a proposta seja considerada inexequivel, segundo a Administracao Publica,
deve-se buscar demonstrar justificativas plausiveis que comprovem a execucdo satisfatdria do
objeto compativel com o da pretensdo contratual, conforme estipula o artigo 59 da Lei n2
14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

9. Ainda assim, segundo o § 42 do mesmo artigo, se tratando de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao:

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracao.

10. No caso concreto, a proposta de valores apresentada pela empresa vencedora do Pregao
é considerada inexequivel, ndo apresentando viabilidade real de ser cumprida dentro dos termos
estabelecidos no contrato.

11. Constata-se que os valores anunciados sdo inferiores ao edital, estando, inclusive, abaixo
do percentual legal de 75% (setenta e cinco por cento):

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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ANEXO IV
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
A Prefeitura de Gramado
Av. das Horténsias, 2029 — Gramado - RS
Pregdo Eletronico n° 024/2024

Objeto: operagao dos servigos de transporte de residuos solidos urbanos do Municipio de Gramado,
com motorista, conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos.

Empresa: Amaral Transportes e Servicos de Limpeza Ltda.

Endereco: Estrada Municipal OS 60, n® 145

Cidade: Osorio Estado: Rio Grande do Sul

CNPJ n°: 27.912.827/0001-28 Fone/whatsapp: (51) 99892-6759

E-mail: gabrielliaresi@gmai.com

Representante Legal: Marcelo Amaral de Oliveira

CPF n°: 886.964.990-34

Conta-Corrente: 06.087478.0-5 Agencia: 0300 Banco: Banrisul

Indicar se € optante pelo Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional

Indicar se & beneficiaria da Lei de desoneracao da folha de pagamento: Sim

Indicar se é enquadrada como produtor rural: Nao

Para prestacao dos servigos objeto deste edital ofertamos os valores abaixo descritos:

Item | Unidade | Quantidade Descricao Valor Unitario Valor Total
Servicos de operacdo do transporte de
residuos solidos urbanos da Area de
Gestdo de Residuos de Gramado até o
1 Més 12 aterro sanitario devidamente licenciado, | R$ 120.000,00 R$1.440.000,00

conforme especificagdes dispostas no
Termo de Referéncia (ANEXO II) e
Estudo Técnico Preliminar (ANEXO llI).

Fig. |- Proposta de Precgos apresentada pela licitante ganhadora.

12.  Além de que, a empresa nao foi capaz de demonstrar a exequibilidade da proposta, o que
torna inviabilizado sua classificagdo. Logo, por mais que subsista a possibilidade de aplicagdo da
sumula n? 262 do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a presungao relativa de
inexequibilidade inferior ao percentual estipulado em lei, esta ndo aplica ao caso concreto,
conforme se verifica:

SUMULA n2 262/TCU

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administra¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48, | E Il, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE
DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo
atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, l e ll, § 12, a e b, da Lei
8.666/93? para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatdrio gera presuncdo absoluta ou relativa
de inexequibilidade. 2. A licitagao visa a selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode
ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presuncgao de inexequibilidade deve
ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracao,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel. [...]

houve demonstragdo por parte da empresa classificada em primeiro lugar
(LEAO & LEAO LTDA) e por parte do MUNICiPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a
proposta apresentada por aquela era viavel e exequivel, embora em valor
inferior ao or¢ado pela Administragao. Conforme informag¢des apresentadas
pelo ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que seu pre¢o ndo é
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado
uma margem de lucratividade". [...] afasta-se logicamente a imputacdo de que
sua proposta era inexeqlivel". 6. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp n. 965.839/SP, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2009, DJe de 2/2/2010.) (grifos nossos)

13. Portanto, considerar como vencedora uma licitante que apresente proposta de preco
inexequivel, acarretara diversos a Administracdo Publica, como por exemplo, o ndo cumprimento
do contrato. Por esses motivos, é fundamental que as comissdes de licitacdo fagam uma andlise
rigorosa das propostas recebidas.

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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IV. DOS PEDIDOS

14. Diante de todo o exposto, requer-se que Vossa Senhoria se digne a reformar a decisdo

gue declarou a empresa ganhadora. , de modo que promova um novo julgamento das
propostas da licitantes, com base nos fundamentos expostos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de julho de 2024.

Assinado digitalmente por:
ROBERTO GONCALVES MOREIRA
CPF: 048.613.869-00

Data: 22/07/2024 08:53:10 -03:00

URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI
CNPJ sob n? 13.259.179/0001-48

Esse documento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
MUNICIPIO DE GRAMADO/RS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 024/2024

AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 27.912.827/0001-28, com
sede na Estrada Municipal OS 60, n.° 145, na cidade
de Osorio/RS, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante essa Douta Comissao de

Licitacoes, apresentar
CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo apresentado pela
Empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA EIRELI, ja qualificada nos autos desse
processo licitatorio, conforme fatos e fundamentos nos

termos que seguem:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ratifica-se que as presentes contrarrazoes sao
interpostas tempestivamente, haja vista que apresentadas nos termos da
legislacao licitatoria vigente e regras editalicias do certame, ou seja, 03 (trés)
dias uteis da intimacao do ato ou lavratura da ata, que ocorreu em 22 de julho

de 2024.



IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Empresa AMARAL, ora Recorrida, participou regularmente do
processo licitatorio regido pelo Edital de Pregao Eletronico n.° 024 /2023, cujo
objeto esteve assim delimitado: “contratacdo de servicos de operacdao do
transporte de residuos sélidos urbanos da Area de Gestdo de Residuos de

Gramado até o aterro sanitdrio devidamente licenciado”.

Nos termos da Ata do presente certame, toda a documentacao,
incluindo a proposta e planilha orcamentaria da Empresa AMARAL foram
devidamente analisadas e aprovadas pela Comissao do certame e respectivas
Secretarias responsaveis da Administracao Publica, restando irrefutavelmente

verificado que “estdo em conformidade com o exigido no edital”. Vejamos:

16/07/2024 - 13:47:46 Pregoeiro Informo que procedi as consultas aos cadastros mencionados nos itens 7.1.1, 7.1.2, 7.1.3 e 7.1.4 do edital,
em nome da empresa arematante e tambeém de seu socio majoritario, ocasido em que foi verificada a
inexisténcia de sangoes.

16/07/2024 - 13:48:13 Pregoeiro Registro que a proposta e a planilha apresentadas pela empresa arrematante foram encaminhadas para a
devida analise da Secretaria do Meio Ambiente.

16/07/2024 - 13:48:43 Pregoeiro Em face dos exposto, a sess3o ficara suspensa. Retomaremos a sess@o amanha, as 16 horas, com a
divulgagao da andlise técnica.

17/07/2024 - 16:02:09 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquivo (Aprovagao da proposta e documentos - Amaral Transportes e Servigos -
Sec. Meio Ambiente.zip) em 17/07/2024 as 16:02.

17/07/2024 - 16:03:36 Pregoeiro Boa tarde! Nos termos do arquivo langado via Portal de Compras Piblicas na presente data, a Secretaria do
Meio Ambiente analisou e aprovou a proposta e a planilha apresentada pela empresa arrematante. Ainda, a
Secretaria aprovou a documentagio de habilitagSo técnica juntada pela empresa.

17/07/2024 - 16:04:24 Pregoeiro Ainda, os demais documentos de habilitagao acostados pela arrematante estao em conformidade com o
exigido em edital.

17/07/2024 - 16:04:37 Sistema Para o item 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fomecedor AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA.

Ocorre que a Recorrente URBANA, irresignada que a empresa
AMARAL foi declarada vencedora do Pregao, tendo apresentado o menor preco,
na clara tentativa de deturpar o processo, serviu-se de arrazoar vaziamente o
seu documento com a alegacdo de que a proposta seria inexequivel,

apresentando razoes recursais totalmente descabidas.

E sabido e consabido que a mera alegacdo de “proposta

inexequivel” € o ultimo expediente do licitante perdedor ao tentar buscar



reverter o resultado de uma licitacdo cuja proposta vencedora nao conseguiu

superar.

O argumento de que a Recorrida nao teria demonstrado a
exequibilidade da proposta & deveras inconsistente, mormente tendo em vista
que, repisa-se, a Administracdao Publica diligenciou quanto a pertinéncia da

proposta orcamentaria acostada pela licitante ao certame.

A  proposta apresentada pela Empresa AMARAL ¢é
indubitavelmente exequivel e plenamente adequada aos custos de mercado
para a prestacao dos servicos, precipuamente se considerados o valor proposto
no instrumento convocatério e aquele dispensado atualmente pela

Municipalidade.

Do edital, a Administracao Publica estimou o valor em:

= Valor total: R$ 197.510,19 (cento e noventa e sete mil, quinhentos e dez reais e
dezenove centavos).

Outrossim, em consulta ao Portal de Transparéncia, é possivel
verificar que a Empresa que atualmente presta servicos recebeu no més de
junho/2024 o valor de, aproximadamente, R$ 110.000,00 (cento e dez mil
reais), ou seja, valor idéntico aquele apresentado pela Recorrida no presente

processo. Vejamos:

A > Gruposda Transparéncia > Despesas > Pagamentos

PAGAMENTOS

0 pagamento consiste na entrega de numerério ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular
liquidacdo da despesa. A Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa liquidada seja paga. A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

«" Ampliar
Entidade: | Todos v Data* |01/01/2024 | g8 Até* |31/12/2024 | @ Tipo Pessoa: | Juridica v
Filtro: | Credor v | Contém v || CTRV TRANSPORTES Q consultar v
A\ Entidade /\ Credor Tipo Pessoa A N° Ordem Empenho Data Valor Pago Acdes

MUNICIPIO DE GRAMADO CTRV TRANSPORTES DE RESIDUOS DO VALE LTDA Juridica 8858 5546/2024 06/06/2024 109.785,92 @



Ora, como poderia ser considerada uma proposta inexequivel o
valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil) mensais, se a Municipalidade
dispende custos similares na atualidade para a prestacao dos mesmos servicos
e, em se tratando de um certame na modalidade Pregdo, o lance final ficou
aproximada e tdao somente R$ 70.000,00 (setenta mil) a menor do valor

estimado no edital?

Conforme entendimento consolidado no Egrégio Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, com vistas a evitar lesdao ao erario, a declaracao
de inexequibilidade de wuma proposta depende de prova robusta de
discrepancia de valores entre aqueles ofertados pela licitante que realizou a
menor proposta com aquela realidade praticada no mercado, o que,

indiscutivelmente, no presente processo nao ha.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 15/2020. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA NAO
DEMONSTRADA. PARA SE DECLARAR COMO INEXEQUIVEL
UMA PROPOSTA EM UMA LICITACAO, CONSIDERANDO-SE A
IMPORTANCIA DE SE EVITAR LESAO AO ERARIO, DEVE SER
APRESENTADA PROVA ROBUSTA DA DISCREPANCIA ENTRE
OS VALORES OFERTADOS PELO LICITANTE QUE FEZ A
MENOR PROPOSTA COM A REALIDADE DO MERCADO, O
QUE NAO VERIFICO TER OCORRIDO NO CASO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N.° 512066921202282117000, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Rel. Joao Barcelos de Souza
Junior. Julgado em 21.11.2022)

Ademais, a Recorrente alega de forma totalmente absurda que a
proposta da Empresa AMARAL estaria “abaixo do percentual legal de 75%
(setenta e cinco por cento)” daquele orcado pela Municipalidade, amparada em

normativa legal que se destina exclusivamente aos “casos de obras e servicos



de engenharia™, razao pela qual, por 6bvio, também nao se enquadra na

presente licitacao.

Assim, além de nao ter demonstrado de forma objetiva que os
valores apresentados pela Contrarrazoante nao seriam aqueles praticados pelo
mercado em se tratando do mesmo objeto licitado, sequer apontou a base de
calculo que comprovaria a alegada incongruéncia. E, ainda, tamanha foi a
demonstracao de displicéncia com a fundamentacao recursal que, inclusive, do
teor dos pedidos deixou lacunoso o nome da Empresa para requerimento de

reforma da decisao.

E indiscutivel, portanto, que a intencao da Recorrente tem o
nitido carater protelatorio, com o objetivo de tumultuar o regular andamento
do certame, sem quaisquer justificativas minimamente plausiveis a ensejar a

reforma do resultado do processo em tela.

Consoante bem assevera Marcal Justen Filho (2021, p.616), “a
desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecdo,
em hipdteses muito restritas. O ntcleo da concep¢do ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e
na plena admissibilidade de propostas deficitarias”. E, ainda acrescenta o

renomado autor administrativista que:

a formulacido desse juizo envolve uma avaliacao da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa € uma
decisdao empresarial privada. Nao cabe a Administracao a tarefa
de fiscalizacao da lucratividade empresarial privada. Sob esse
angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administracdo em
receber proposta excessivamente vantajosa |[...]. [grifamos]

Ainda, no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao?, a

exclusao do certame de proposta passivel de demonstracao de exequibilidade

L Art. 59, §4° da Lei N.° 14.133/2021.



constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a producao
incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da situacao
empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam as negociacdoes. Em
sendo assim, as eventuais condicoes econdomico-financeiras da Empresa
Recorrente e da sua proposta nao servem de parametros de exequibilidade para
o certame, de modo que uma proposta nao pode ser considerada inexequivel
apenas porque a licitante perdedora nao conseguiria executa-la ou por adotar

modelo diverso, com menor eficiéncia e economicidade.

As presentes contrarrazoes, logo, se sustentam no principio da
vinculacdao ao instrumento convocatorio, visto que a Empresa AMARAL
cumpriu plena e regularmente com todas as exigéncias editalicias, razao pela
qual impoe-se que o resultado do pregao nao seja alterado com sustentacao em
devaneios que nao estao prescritos no edital e que, por esse exato motivo,

apresentam-se fantasiosas.

IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, tendo em vista que a Recorrida atendeu a
todos os requisitos exigidos no processo licitatorio, bem como ante os fatos
narrados, razoes de direito aduzidas e a apresentacao de proposta mais
vantajosa, REQUER sejam conhecidas as presentes CONTRARRAZOES e
declarada a total improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito
da empresa Recorrente URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI,
por auséncia de fundamentacao legal ou juridica que possa conduzir a reforma

da decisao.

2 TCU, Acordao n° 1.248/2009 - Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti.



Isto posto, REQUER ainda seja mantida a decisao que houve por
bem declarar a Recorrida vencedora do certame, por atender expressamente ao

edital e legislacoes aplicaveis.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Osorio, 24 de julho de 2024.

Assinado digitalmente por AMARAL
AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA:27912827000128

TRANSPO RTE DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=RS, L=SAO

LEOPOLDO, OU=88379672000109,
OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil -
E S ERVI C OS D Erre. ou=rFs e-cNPJ A3, Ou=presencial,
CN=AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS

LIMPEZA LTDA: Reo tusou o aor deste documenio
Loc_alizagéo: sua localizacdo de assinatura
2 7 9 1 2 8 2 7 OO O 1 2 8%‘;’;: 2024-07-24 10:26:24



Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria do Meio Ambiente

INFORMAGAO N°: 355/2024

Assunto: Analise do recurso administrativo apresentado pela empresa Urbana Limpeza e Manutengao Viaria
Eireli — Pregao Eletronico n® 024/2024
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo do Departamento de Compras e Licitagbes dessa Prefeitura por e-mail, visando dar
prosseguimento no processo do Pregdo Eletrénico n® 024/2024, referente a contratagdo de servigos de transporte de
residuos sdlidos urbanos, essa Secretaria do Meio Ambiente realizou a analise do recurso administrativo apresentado
pela empresa Urbana Limpeza e Manutengao Viaria Eireli, conforme descrito abaixo.

A empresa informa que a proposta ofertada pela empresa que logrou éxito no presente certame, foi
inexequivel, por ser consideravelmente menor do que os valores apresentados em edital e portanto, inferiores ao
percentual estabelecido pela Lei de Licitagdes, ndo tendo a vencedora demonstrado a exequibilidade da sua proposta.

Ainda informa que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Anadlise:

A empresa recorrida apresentou a planilha de composigéo de custos, demonstrando os valores como sendo
exequiveis. Caso durante o periodo de execugdo do contrato, a empresa deixar de executar os servigos, a mesma
respondera pelas consequéncias em razao da sua inexecugéo total ou parcial.

Quanto a proposta da empresa vencedora ser considerada inexequivel devido ser inferior a 75% do valor
orgado pela Administragdo, o critério utilizado pela recorrente somente pode ser utilizado em caso de obras e servigos
de engenharia, ndo sendo aplicado no caso em questao.

Sendo assim, os valores apresentados nas planilhas de composigao de custos pela empresa recorrida estao de
acordo, bem como a documentagcdo apresentada, visando a contratacdo de empresa interessada em executar os
servigos de transporte de residuos solidos urbanos.

Recomendagbes

Devera ser emitido oficio ao Departamento de Compras e Licitagdes, com copia dessa Informagéo, informando
sobre a analise do recurso apresentado pela empresa Urbana Limpeza e Manutencao Viaria Eireli, referente a
proposta ofertada pela empresa recorrida.

O recurso ora apresentado deve ser indeferido, visando dar prosseguimento no processo do Pregéo
Eletrdnico n® 024/2024, cujo objeto € a contratagdo da execugéo dos servigos de transporte de residuos sélidos urbanos

no Municipio de Gramado-RS. Assinado eletronicamente

or:
N §III§(S:2EI DEES [ONIOR Gramado, 12 de agosto de 2024.
S 1210872024 18:50:49

Vilson Dewes Junior
Fiscal Ambientalista
Matricula: 12068

Este documento foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema criptografico assimétrico, assinado
eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu contetdo.

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria do Meio Ambiente

Oficio n® 461/2024
Gramado, 12 de Agosto de 2024.

Ao Senhor

Frederico Augusto Pellicioli Dias
Diretor Geral de Compras e Licitagbes
Secretaria Municipal da Administragdo
Gramado/RS

ASSUNTO: Andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa Urbana Limpeza e
Manutencgao Viaria Eireli — Pregao Eletronico n° 024/2024

Senhor Diretor,

Considerando o recebimento do e-mail solicitando a andlise das alegagdes envolvendo a
exequibilidade da proposta ofertada pela empresa vencedora, AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, CNPJ n° 27.912.827/0001-28, no Pregéo Eletrénico n® 024/2024, o qual tem a finalidade de
contratagcdo de empresa para execugao de servicos de transporte de residuos solidos urbanos,
encaminhamos a seguir a analise realizada pela equipe técnica, conforme Informagéo n° 355/2024.

A empresa recorrida apresentou a planilha de composigdo de custos, demonstrando os valores
como sendo exequiveis.

Quanto a proposta da empresa vencedora ser considerada inexequivel devido ser inferior a 75% do
valor orgado pela Administragéo, o critério utilizado pela recorrente somente pode ser utilizado em caso de
obras e servigos de engenharia, ndo sendo aplicado no caso em questéao.

Dessa forma, os valores apresentados nas planilhas de composicdo de custos pela empresa
recorrida estdo de acordo, bem como a documentagdo apresentada, sendo assim, o recurso ora
apresentado deve ser indeferido.

Encaminhamos para dar prosseguimento no Pregéo Eletrénico n° 024/2024.

. Assinado eletronicamente
Sem mais para o momento.

or:
. BRISTIANE BANDEIRA DA
Atenciosamente, ) 2ECRETARIO(A) MUNICIPAL DO
S5 MEIO AMBIENT
vDJ 13/08/2024 10:34:49

Cristiane Bandeira da Silva
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Este documento foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema criptografico assimétrico, assinado
eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu contetdo.

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Administracao

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO N.° 015/2024
PREGAO ELETRONICO N° 024/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 069/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para operacdao dos servicos de
transporte de residuos solidos urbanos do Municipio de Gramado, com motorista,
conforme edital e seus anexos.

Trata-se da analise de recurso administrativo interposto pela empresa
URBANA LIMPEZA E MANUTENGCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 13.259.179/0001-48, com sede na Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek, BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrao, na cidade de Taua/CE

Por conseguinte, em face do recurso interposto, analisam-se, também, as
contrarrazdes apresentadas pela empresa AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
27.912.827/0001-28, com sede na Estrada Municipal OS 60, n° 145, na cidade de
Osorio/RS.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagcdo imediata da
intenc&o de recorrer, sob pena de precluséao, tao logo haja o julgamento das propostas ou
o ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, conforme dispde o artigo 165, inciso |,
alineas “b” e “c”, e §1°, da Lei 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢ao ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigao
em registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulacao ou revogacéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Il - pedido de reconsideragédo, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de
intimacéo, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do CAPUT deste artigo, serao observadas as seguintes disposi¢oes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusido, e o prazo para apresenta¢ao das razées recursais previsto no inciso |
do CAPUT deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de
habilitagao ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogao da inversado de fases prevista
no §1° do art. 17 desta lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

Conforme se verifica da andlise da ata parcial do certame (em anexo), o
recurso interposto pela recorrente respeitou os critérios de tempestividade, uma vez que

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado - RS Telefone: (54) 3286.0200 - Site: www.gramado.rs.gov.br



Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Administracao

foi anexado no Portal de Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br)
dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uteis apds a admissao das intengdes de recurso.

Da mesma forma, a recorrida apresentou suas contrarrazdes tempestivamente,
dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis posteriores ao término do prazo recursal.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente apresentou insurgéncia quanto a decisao que declarou a empresa
Amaral Transportes e Servigos de Limpeza Ltda. habilitada e vencedora do Pregéao
Eletrébnico n® 24/2024. Em suma, a recorrente alega que a proposta ofertada pela
recorrida € inexequivel por representar valor inferior a 75% do valor orgcado pela
Administrac&o, o que, a seu ver, pode ocasionar no ndo cumprimento do contrato.

Ao final, a recorrente requereu a reforma da decisdo que declarou a empresa
recorrida ganhadora do certame.

E o breve relato.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a recorrida destacou que sua proposta e planilha
orcamentaria foram devidamente analisadas e aprovadas pela comissdao do certame e
respectivas Secretarias responsaveis, tornando inconsistente a alegada inexequibilidade
levantada pela recorrente.

Acrescentou que, em consulta ao portal da transparéncia, pode-se verificar que
a empresa que atualmente presta os servigos objeto do presente certame recebeu no més
de junho/2024 o valor de, aproximadamente, R$ 110.000,00, o que corresponderia a
idéntico valor ofertado pela recorrida no presente processo.

Ainda, a recorrida sustentou que a declaragcdo de inexequibilidade de uma
proposta depende de prova robusta de discrepancia de valores entre aqueles ofertados
pela licitante que ofertou o menor preco com a realidade praticada no mercado,
reafirmando nao ter havido tal ocorréncia no presente processo.

Na sequéncia, a recorrida ressaltou que os indicios de inexequibilidade de
propostas com pregos abaixo do percentual legal de 75% do referencial somente se
destinam aos casos de obras e servigos de engenharia, ndo se aplicando, a seu ver, ao
presente certame.

Aduziu a recorrida que eventuais condicbes econdmico-financeiras da
recorrente e de sua proposta ndo servem de parametros de exequibilidade para o
certame, de modo que uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas
porque a licitante perdedora ndo conseguiria executa-la ou por adotar modelo diverso,
com menor eficiéncia e economicidade.

Ao final, requereu o conhecimento de suas contrarrazdes para o fim de declarar
a improcedéncia do recurso oposto pela empresa Urbana Limpeza e Manutencéo Viaria
Eireli, mantendo-se a decisdo que declarou a recorrida vencedora do certame.

E o breve relato.

IV — DA ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente, cumpre ressaltar que todos os atos praticados por esta
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Administracdo Publica em seus procedimentos licitatérios estdo embasados em todos os
principios insculpidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a exemplo da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse publico, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade. Do mesmo modo, estdo vinculados
aos objetivos previstos no artigo 11, da Lei em comento, quais sejam, assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica; assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao; evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos; e incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

No que diz respeito ao mérito, considerando que as alegag¢des da recorrente
envolvem exclusivamente aspectos dispostos nas planilhas de custos previamente
avaliadas e aprovadas pela Secretaria demandante, requisitou-se subsidios formais ao
servidor técnico responsavel pela analise, com a remessa dos recursos e contrarrazdes
para sua apreciacao.

Em resposta, conforme Informagdo n°® 365/2024 e Oficio n°® 461/2024 (em
anexo), a area técnica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente concluiu pelo
indeferimento do recurso oposto pela empresa Urbana Limpeza e Manutencado Viaria
Eireli, conforme transcrigcbes que seguem:

INFORMACAO N°: 355/2024

Assunto: Analise do recurso administrative apresentado pela empresa Urbana Limpeza e Manutengao Viaria
Eireli — Pregdo Eletronico n® 02472024
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

DA JUSTIFICATIVA

Conforme solictacGo do Departamento de Compras e Licitagbes dessa Prefeitura por e-mail, visando dar
prosseguimento no processo do Pregdo Eletronico n® 024/2024, referente a confratacdo de servicos de transporte de
residuos sdlidos urbanos, essa Secretaria do Meio Ambiente realizou a analise do recurso administrative apresentado
pela empresa Urbana Limpeza e Manutencao Viaria Eireli, conforme descrito abaixo.

A empresa informa que a proposta ofertada pela empresa gque logrou éxito no presente certame, foi
inexequivel, por ser consideravelmente menor do que os valores apresentados em edital e portanto, inferiores ao
percentual estabelecido pela Lei de Licitagtes, ndo tendo a vencedora demonstrado a exequibilidade da sua proposta.

Ainda informa que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administrac&o.

Analise:

A empresa recormida apresentou a planilha de composicdo de custos, demonstrando os valores como sendo
exequiveis. Caso durante o periodo de execucio do contrato, a empresa deixar de executar os servicos, a mesma
respondera pelas consequéncias em razdo da sua inexecucfo total ou parcial.

Quanto a proposta da empresa vencedora ser considerada inexequivel devido ser inferior a 75% do wvalor
orcado pela Administracdo, o critério utilizado pela recorrente somente pode ser utilizado em caso de obras e servicos
de engenharia, ndo sendo aplicado no caso em queﬁo_

Sendo assim, os valores apresentados nas planilhas de composic@o de custos pela empresa recomda estio de
acordo, bem como a documentacio apresentada, visando a contratacio de empresa interessada em executar os
servicos de transporte de residuos sdlidos urbanos.

Devera ser emitido oficio ao Departamento de Compras e Licitacfes, com copia dessa Informacio, informando
sobre a analise do recurso apresentado pela empresa Urbana Limpeza e Manutencédo Viaria Eireli, referente a
proposta ofertada pela empresa recorrida

O recurso ora apresentado deve ser indeferido, visando dar prosseguimento no processo do Pregdo
Eletronico n® 024/2024, cujo objeto € a conftratacdo da execucdo dos servicos de transporte de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Gramado-RS. Assinado eletronicamente

or

g E%EEE,EEEYEE NS Gramado, 12 de agosto de 2024
s o L2/08/2024 18:50:49
) Vilzom Dewes Juanior
Fiscal Ambientalista
Matricula: 12068

Este documento foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema criptografico assiméfrico, assinado
eletronicamente por chawve privada, garantida integridade de seu conteddo.

Documento eletrénico assinado digitaimente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a infraestrutura de Chaves
Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ASSUNTO: Analise do recurso administrativo apresentado pela empresa Urbana Limpeza e
Manutencéo Viaria Eireli — Pregéo Eletronico n° 024/2024

Senhor Diretor,

Considerando o recebimento do e-mail sclicitando a andlise das alegagbes envolvendo a
exequibilidade da proposta ofertada pela empresa vencedora, AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, CNPJ n® 27.912.827/0001-28, no Pregéo Eletrénico n® 024/2024, o qual tem a finalidade de
contrataco de empresa para execucdo de servicos de transporte de residuos sélidos urbanos,
encaminhamos a seguir a analise realizada pela equipe técnica, conforme Informacgdo n® 355/2024.

A empresa recorrida apresentou a planilha de composigdc de custos, demonstrando os valores
como sendo exequiveis.

Quanto a proposta da empresa vencedora ser considerada inexequivel devido ser inferior a 75% do
valor or¢ado pela Administragéo, o critério utilizado pela recorrente somente pode ser utilizado em caso de
obras e servigos de engenharia, ndo sendo aplicado no caso em questéo.

Dessa forma, os valores apresentados nas planilhas de composicdo de custos pela empresa
recorrida estdo de acordo, bem como a documentacdo apresentada, sendo assim, o recursc ora
apresentado deve ser indeferido.

Encaminhamos para dar prosseguimento no Pregdo Eletrénico n® 024/2024.

. Assinado eletronicamente
Sem mais para © momento.

| Emsnme BANDEIRA DA
Atencwsamente, ‘ RETARIO A) MUNICIPAL DO
&f’“x MEI r& fz

VvDJ 13#08}2024 10:34:49

Cristiane Bandeira da Silva
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Conforme reiterado pela area técnica, a planilha de composicdo de custos
apresentada pela recorrida foi suficiente para demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Ainda, a limitagao percentual para afericdo da exequibilidade disposta no §4°
do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 é restrita a obras e servigos de engenharia, ndo se
aplicando o objeto do presente certame. De outra banda, ainda que tal dispositivo fosse
aplicavel ao presente caso, trata-se de mera presuncdo de inexequibilidade, sendo
fundamental conceder aos licitantes a chance de manifestagdo para comprovagao da
exequibilidade de suas propostas.

Portanto, considerando que no caso em comento a recorrida apresentou
planilha de composicdo de custos, demonstrando a efetiva exequibilidade de sua
proposta, o que foi devidamente ratificado pela Secretaria demandante, entende-se pela
improcedéncia das razdes recursais opostas pela recorrente.

V — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguindo os principios constitucionais que regem os
procedimentos licitatérios e as regras editalicias, conforme demonstrado no presente
relatorio, opina-se pelo conhecimento e improvimento das razdes recursais apresentadas
pela empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI, para o fim de
manter a decisdo que declarou a empresa Amaral Transportes e Servicos de Limpeza
Ltda. habilitada e vencedora do Pregédo Eletrbnico n° 24/2024, nos termos da
fundamentagéo técnica emitida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (em anexo).
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DECISAO N° 99, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024.

Processo Administrativo n® 24727/2024. Direito
administrativo. Recurso Administrativo de
processo licitatério. Pregéo Eletrénico. Proposta
Exequivel. Recurso Improvido. Consideracgoes.

1) DO RELATORIO:

Vistos.

Trata-se do Processo Licitatério n°® 069/2024, no formato Pregao Eletrénico n.° 024/2024,
destinado a contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte de
residuos solidos urbanos do Municipio, sendo apresentado Recurso Administrativo pela empresa
URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, em face da decis&o que logrou vencedora
do certame licitatério a empresa Amaral Transportes e Servicos de Limpeza Ltda, em razido de
entender que a proposta da vencedora €& inexequivel, e ndo haver demonstracdo de

exequibilidade.

Posteriormente, a empresa recorrida AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, apresenta Contrarrazbes ao Recurso, aduzindo que a exequibilidade da sua
proposta fora devidamente comprovada por meio da planilha de custos apresentada, e, que esta
dentro do valor de mercado que ja é praticado pelo Municipio em contrato vigente para o0 mesmo

objeto.

Por fim, fora apresentado Relatério de Julgamento do Recurso sob n.° 015/2024, emitido
pela pregoeira do Municipio, opinando pelo improvimento das razdes recursais apresentadas pela

empresa recorrente.
E o relatdrio.

Decide-se.

2) DA FUNDAMENTAGAO:

Aduz a recorrente que a proposta ofertada pela vencedora nao gozaria de exequibilidade.

Alidas, apresenta arrazoado no qual define a inexequibilidade, aponta seus riscos para a
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Administracdo, além de trazer posi¢des jurisprudenciais, apontando indicios que poderiam

confirmar a inexequibilidade.

O edital de Pregao n° 024/2024, no item 7.6.4, ao disciplinar a aceitabilidade da proposta
vencedora, informa que as propostas, quando manifestamente inexequiveis, seriam
desclassificadas. Mais adiante, a norma editalicia, em seu item 7.7 estabeleceu que qualquer
interessado pode requerer a realizagao de diligéncia para aferir a exequibilidade e a legalidade

das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.
Confira-se:

7.6.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

7.6.4.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatoério da licitacdo nao tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao;

(...)

7.7 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

Para tanto, a recorrente se utiliza do direito conferido pelo instrumento convocatério,
porém, ndo cumpre o requisito previsto no item 7.7 do edital, visto que nao traz provas ou indicios

que comprovem suas alegagoes.
Vejamos:

A inexequibilidade, de fato, ndo deve ensejar a desclassificagdo automatica ou sumaria do
licitante, admitindo-se tal comportamento apenas em carater excepcionalissimo, conforme
assentado pela jurisprudéncia do TCU. Nesse sentido, age corretamente a Pregoeira, que, logo
ap6s a interposicdo do recurso administrativo realizou diligéncia solicitando subsidios a
Secretaria demandante, visto que as planilhas de custos apresentadas pela empresa vencedora
ja haviam sido analisadas pela pasta, tendo sido recomendado pela area técnica da referida

secretaria a mantenga da homologagao do certame.
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E cedico que, durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1998 o Tribunal de Contas pacificou
entendimento no sentido de que os critérios elencados pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
para definir a proposta inexequivel conduzem a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de
precos, isto é, havia somente um indicio de inexequibilidade quando o pregco ofertado pelo
licitante ndo atingia os critérios ditados no art. 48 da lei revogada. Aquela Corte de Contas
sumulou este entendimento da seguinte forma: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade

da sua proposta.

Desta forma, fora editada a Sumula 262 do TCU sob a égide da Lei 8.666, no sentido de
que o critério legal conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

Administragéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Porém, apés o advindo da Lei n® 14.133/21, o Tribunal de Contas da Unido trouxe o
entendimento de que propostas com valor inferior a 75% do valor or¢ado pela Administracao,
quando se tratar de obras e servicos de engenharia devem ser diretamente desclassificadas, sem
que hajam procedimentos adicionais para investigar sua exequibilidade. Entretanto, nas demais
contratagbes, uma vez identificada a proposta inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragéo, € permitido que o proponente demonstre a exequibilidade de
sua proposta, conforme prevé o § 4° do caput, inciso IV do art. 59 da Lei 14.133/21, in verbis:

“§ 4° Se a proposta apresentada for inferior a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor estimado para a contratacdo, a Administragdo Publica
podera exigir a comprovagao de sua exequibilidade, apresentando, para
isso, calculos e dados técnicos que demonstrem a viabilidade da proposta.”

Para tanto,, a auséncia de uma exceg¢ao explicita no § 4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, relativamente a regra de demonstracao de exequibilidade (inciso IV), sugere que
a intencdo do legislador ndo era a de estabelecer uma inexequibilidade absoluta para
propostas abaixo do referido limiar de 75%, mas a de que, sem a possibilidade de
comprovagdo da sua exequibilidade pelo licitante, tais propostas ndo devem ser

automaticamente consideradas inexequiveis.

Nesse sentido, descabida a alegag¢ao da recorrente no sentido de que € inaplicavel ao
caso concreto a Sumula 262 do TCU, em razédo de que os valores propostos estdo abaixo do
percentual de 75%, o qual indica como “percentual legal’.

Imperioso salientar ainda, que cada atividade empresarial sujeita-se a variantes
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diferentes, cada licitante é detentor de peculiaridades que afetam a base de formulacdo da

proposta.

Nesse sentido, a doutrina assevera que:

A licitacdo nao se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de
menor valor econdmico, mesmo quando adotado o tipo menor prego. Visa
a selecionar a proposta de menor valor que possa ser executada
satisfatoria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatério devera impor ao licitante o 6nus de
demonstrar a formacgao de seus custos diretos e indiretos, assim como a
margem de lucro prevista. Usualmente, essa demonstracdo envolve a
apresentacgao de planilhas com precos unitarios, onde o particular formula
projecbes quanto a quantitativos de itens necessarios a execugao da
prestacao, indicando o custo necessario a tanto. Esses demonstrativos
deverdo indicar tanto os custos diretos como aqueles indiretos,
relacionados inclusive com a carga tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentacido desses demonstrativos
destina-se a preencher diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de
evidenciar a viabilidade econémico-financeira da proposta, mas também a
controlar a adequacéo da concepgéao do particular em vistas das exigéncias
técnico-cientificas e de adotar um fundamento para eventuais modificagbes
necessarias ao longo da execugdo do contrato. (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos «3 Lei
8.666/1993. 172 ed., p. 969)

...Se 0 particular puder comprovar que sua proposta € exequivel, ndo se
lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir
o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de
direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovagdo poderd fazer-se em face da propria Administragao,
pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto. (Op. cit.,, p. 1027) 3
grifou-se.

Ademais, em caso de duvida no caso concreto, a Administracdo podera
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada. Trata-se de um verdadeiro poder-
dever, a ser observado pelo agente da contratagcdo ou pela comissédo do
procedimento licitatério. Nesse caso, se o licitante nao demonstrar a
exequibilidade, também podera ter a sua proposta desclassificada, em
virtude de sua omissdo diante da diligéncia providenciada pela
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Administragao. (Almeida, Bruno Verzani L. de, e outros. Nova Lei de
Licitagcbes. 22 ed., p. 308) — grifou-se.

Diante do exposto, se conduz ao improvimento do Recurso Administrativo apresentado,
visto que, a empresa recorrida cumpriu os requisitos previstos no edital, no sentido de comprovar
os custos e despesas por meio de planilha orgcamentaria, ocorrendo a aprovagao de tais valores

pela area técnica demandante dos servicos.

Outrossim, a recorrida traz em suas contrarrazdées dados que demonstram que o valor
proposto estd dentro do praticado pelo mercado, sendo inclusive muito préximo ao valor pago

pela municipalidade a empresa que presta os mesmos servigcos aqui licitados, atualmente.

A interpretacado do artigo 59, § 4°, da Lei 14.133/2021, é clara ao estabelecer que a
comprovagao da exequibilidade da proposta deve ser feita com base em calculos e dados
técnicos. A Lei ndo admite que a alegagcao de inexequibilidade seja feita apenas por afirmacdes

genéricas ou conclusdes sem embasamento técnico.

A exigéncia de apresentar calculos e dados técnicos esta em consonancia com o principio
da objetividade e da transparéncia que norteia as licitagdes. Para que um recurso administrativo
tenha fundamento, é essencial que a parte recorrente demonstre de forma concreta e detalhada
que a proposta em questdo € inexequivel, utilizando informagdes técnicas precisas e
comprovaveis. Alegagbes genéricas, desprovidas de fundamentagido técnica robusta, ndo sao

suficientes para desconstituir a proposta vencedora.

A simples alegacdo de que o valor é inferior a 75% do orcamento estimado n&o é
suficiente para desclassificar a proposta, € necessario demonstrar que a proposta realmente
comprometeria a execugao do contrato com base em evidéncias técnicas e financeiras, o que

nao restou comprovado no caso concreto.

RAZOES EXPOSTAS, ACOLHE-SE o relatério de julgamento elaborado pela pregoeira
do Municipio, na integralidade de seus termos