
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

O  presente  Estudo

Técnico  Preliminar  tem,

por  fim,  encontrar  a

melhor  solução  para  a

compra  de  sacolas

ecológicas personalizadas

para  utilização  em

eventos  de  promoção

turística  e  ações  da

Secretaria de Agricultura. 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Considerando a participação ativa do Município de Gramado em mais de

40 eventos anuais voltados à promoção turística, incluindo feiras nacionais e

internacionais  com  foco  nos  públicos  B2B  e  B2C,  além  dos  workshops

exclusivos promovidos pelo próprio destino, torna-se essencial a aquisição de

sacolas ecológicas personalizadas, confeccionadas com materiais recicláveis e

ambientalmente responsáveis.  Essas sacolas, além de alinhadas às diretrizes

de  Turismo Sustentável  e  Inteligente  que  orientam as  políticas  públicas  do

município, desempenham papel estratégico na divulgação institucional durante

os eventos. Sua alta durabilidade em comparação às sacolas de papel permite

o uso prolongado pelos participantes, o que potencializa o alcance da marca

“Gramado Inesquecível”  mesmo após  o  término  das ações promocionais.  A

presença da sacola  como item de apoio em feiras,  rodadas de negócios e

treinamentos facilita a entrega de materiais promocionais de forma organizada

e visualmente atrativa, reforçando a identidade visual do destino e transmitindo

valores  como  inovação,  cuidado  com  o  meio  ambiente  e  excelência  na



experiência turística. Assim, a aquisição visa suprir uma necessidade logística

real  e  recorrente,  ao  mesmo  tempo  em  que  fortalece  as  estratégias  de

marketing  institucional,  gerando  visibilidade  espontânea  e  ampliando  o

engajamento com operadores, agentes de viagem e consumidores finais, bem

como auxiliar nas ações propostas da Secretaria de Agricultura.

2. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

É obrigatória a apresentação de amostra em 5 dias úteis após a fase de

negociação,  mediante  convocação  a  ser  realizada  no  chat  do  portal  de

compras  públicas,  devendo ser  encaminhado à  Secretaria  de  Turismo  A/C:

Bárbara  Konrath  ou  Débora  Rodrigues.  Se  a  amostra  não  condizer  com o

solicitado,  deve-se  solicitar  ao  próximo  colocado.  Sacola  Ecobag  ecológica

personalizada -  44 x 44x 10cm (altura x largura x profundidade),  com duas

alças  em  polipropileno  de  40  mm  por  700mm  na  cor  dourada.  Serão

disponibilizadas duas artes para confecção das sacolas, sendo que a sacola 1

deverá ser de tecido na cor bordô e a sacola 2 deverá ser de tecido na cor

preta. As artes serão fornecidas pela Secretaria de Turismo e pela Secretaria

de Agricultura. Na arte deverá conter o símbolo da reciclagem a ser fornecido

pelo  fornecedor  no  canto  superior  esquerdo  de  um  dos  lados  da  sacola,

medindo  5,5  x  3cm,  um  triângulo  de  3  setas  em  sentido  horário  (setas

representam um ciclo: primeira seta representa a indústria que produz a garrafa

pet, a segunda seta se refere ao consumidor que utiliza o item, e a terceira seta

representa a reciclagem, que permite a reutilização da matéria prima), a garrafa

pet volta a ser matéria prima, transformada em tecido que vai ser sacola. Deve

dispor também o texto: essa sacola foi produzida com 5 garrafas pets. No caso

das sacolas fornecidas  à  Secretaria  de Turismo,  nas cores pretas e  bordô,

deverão conter letras/fontes em dourado com o logo “Gramado Inesquecível”

(centralizado). A sacola na cor bordô deverá conter a imagem de hortênsias no

canto  superior  esquerdo  e  no  canto  inferior  direito,  em ambos  os  lados.  A

sacola na cor preta deverá conter as imagens de: araucária + cisne + pórtico +

igreja  +  kikito,  na  parte  inferior  da  sacola,  em  ambos  os  lados.  Costuras



internas reforçadas com acabamento para prevenir o desfiamento das bordas

do tecido, acabamento superior com costura dupla uniforme de 20 mm, reforço

de costura cruzada nas alças para uma maior sustentação. As sacolas devem

ser fabricadas em tecido 56% Repreve e 44% poliéster, gramatura 360 que,

obrigatoriamente, deve ser produzido a partir da reciclagem de embalagens de

politereftalato  de  etileno.  Apresentar  certificado/  homologação  em  nome da

empresa que o tecido é Repreve – fio pet. As embalagens (garrafas pet) devem

ser recicladas, selecionadas, lavadas e passadas por um processo de moagem

e secagem, resultando num produto chamado FLAKE (este é fundido a 300

graus,  resfriado  com  água,  formando  um  granulado,  após  passa  por  um

processo de exaustão a 300 graus, transformando-se em pasta, passando pelo

processo de estiagem e secagem, transformando-se em fibras pelo processo

de carda, numa espessura de 150 graus). Na cor preta com letras/fontes em

dourado  “Gramado  Inesquecível”.  Na  cor  vermelha  com  letras/fontes  em

dourado  “Gramado  Inesquecível”.  No  caso  de  fornecimento  das  sacolas  à

Secretaria  de  Agricultura,  deverá  ser  observado  a  arte  fornecida  por  esta

Secretaria.  Não  será  admitida  subcontratação.  A contratação  vigerá  por  12

(doze) meses, contado(s) da data de publicação do contrato no Portal Nacional

de Contratações Públicas – PNCP, podendo ser renovada por igual período de

12 (doze) meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/21

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Foram  recebidas  propostas  da  administração  para  a  aquisição  de

sacolas ecológicas personalizadas:

1 – NK Distribuidora Ltda (valor unitário: R$ 11,50);

2 – Baronesa Ltda (valor unitário: R$ 14,50);

3 – Nokaut Indústria e Comércio de Confecções Ltda (valor unitário: R$ 13,00);

Junto  ao  Banco  de  Preços,  não  foram localizadas  contratações  que



atenderiam  as  necessidades  do  Município  de  Gramado,  sendo  assim,  foi

necessário realizar  pesquisa direta com fornecedores, conforme previsão do

art. 2º, IV, da Ordem de Serviço nº 01/2024.

Portanto, para formação do preço da presente contratação, utilizou-se

de  cotações  de  preços  de  mercado  de  empresas  cujo  ramo atividade  seja

pertinente ao objeto a que se pretende contratar. 

Cumpre  informar,  ainda,  que  a  alternativa  de  aquisição  de  sacolas

plásticas  biodegradáveis  foi  descartada  pelo  fato  destas  não  atenderem ao

padrão de qualidade para promoção do Destino Gramado em feiras, workshops

e evento, haja vista que o item é disponibilizado para operadores e público que

promovem o Município de Gramado nos outros estados do país. A aquisição de

sacolas  ecológicas,  pelo  Município,  ocorre  desde  2023  mediante  processos

licitatórios.

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A  presente  contratação  visa  à  aquisição  de  sacolas  ecológicas

personalizadas,  confeccionadas  com  tecido  proveniente  da  reciclagem  de

garrafas  PET,  alinhando-se  aos  princípios  de  sustentabilidade  e  promoção

inteligente do Destino Gramado. A solução contempla não apenas a entrega do

produto  físico,  mas  também  o  fortalecimento  da  imagem  institucional  do

município  em eventos de promoção  turística,  por  meio de  material  durável,

reutilizável  e  ambientalmente  responsável  e  em  ações  da  Secretaria  de

Agricultura.  As  sacolas,  além  de  funcionais,  possuem  design  exclusivo  e

comunicação visual que reforça os atrativos turísticos e os valores sustentáveis

da cidade, promovendo visibilidade prolongada junto ao público-alvo. Cumpre

informar,  ainda,  que  a  alternativa  de  aquisição  de  sacolas  plásticas

biodegradáveis foi descartada pelo fato destas não atenderem ao padrão de

qualidade para promoção do Destino Gramado em feiras, workshops e evento,

haja  vista  que  o  item  é  disponibilizado  para  operadores  e  público  que

promovem o Município de Gramado nos outros estados do país. A aquisição de



sacolas  ecológicas,  pelo  Município,  ocorre  desde  2023  mediante  processos

licitatórios.

A entrega dos materiais será mediante pedidos parciais e no máximo em

20 dias após a solicitação e emissão do empenho. A entrega dos pedidos da

Secretaria de Turismo será no  Expogramado – Av Borges de Medeiros, 4.111

e a entrega da Secretaria de Agricultura será na Rua Josias Martinho,  380

Gramado/RS.

Em  caso  de  sacolas  com  defeitos,  as  mesmas  serão  devolvidas  e

deverão ser substituídas no prazo máximo de 10 dias.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Com base na quantidade de feiras e eventos anuais que a Secretaria de

Turismo participa serão necessárias 15.000 sacolas ecológicas personalizadas.

Para as ações da Secretaria de Agricultura serão necessárias 2.000 sacolas

ecológicas personalizadas.

Para a composição dessas quantidades segue o histórico de utilização

das mesmas sacolas pela secretaria de turismo nos últimos 2 anos:

2023 2024

15.000 un 11.000 un

Em 2024, registramos uma redução no uso de materiais promocionais,

como  as  sacolas,  em  decorrência  dos  eventos  climáticos  extremos  que

colocaram  o  Estado  em  situação  de  calamidade  pública.  Esse  cenário  foi

agravado  pelo  fechamento  do  Aeroporto  Salgado  Filho,  o  que  resultou  na

diminuição  das  ações  presenciais  de  promoção  turística  realizadas  pela

Secretaria de Turismo.

No entanto, para 2025, manteremos os mesmos volumes utilizados em

2023, considerando que a promoção turística torna-se ainda mais  essencial

neste momento de retomada e reconstrução do setor.



6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:

Conforme referido no item 3 do presente ETP, o método para estimativa

de  preços,  seguindo  as diretrizes  dos  normativos  do Poder Executivo  e  do

Tribunal  de Contas da União (TCU),  foi  a  obtenção de preços  públicos em

contratações de outros órgãos, cotação em sítios eletrônicos especializados.

Junto  ao  Banco  de  Preços,  não  foram localizadas  contratações  que

atenderiam  as  necessidades  do  Município  de  Gramado,  sendo  assim,  foi

necessário realizar  pesquisa direta com fornecedores, conforme previsão do

art. 2º, IV, da Ordem de Serviço nº 01/2024.

Portanto, para formação do preço da presente contratação, utilizou-se

de  cotações  de  preços  de  mercado  de  empresas  cujo  ramo atividade  seja

pertinente ao objeto a que se pretende contratar. 

ITEM DESCRIÇÃO Valor Médio

1 Sacola Ecobag conforme especificações Item II R$  13,00

Segue  também  ao  estudo  as  consultas  de  preços  realizada  com  3

empresas fornecedoras do material.

A utilização das sacolas ecológicas apresenta-se como a melhor solução

para os objetivos da Secretaria de Turismo. Embora tenhamos utilizado,  por

vários anos, as sacolas de papel, constatamos que elas têm baixa durabilidade

e pouca possibilidade de reutilização, o que limita significativamente o potencial

de exposição contínua da marca.

Por outro lado, as sacolas ecológicas oferecem maior resistência e são

frequentemente  reutilizadas  pelos  visitantes,  ampliando  a  visibilidade  da

identidade turística de Gramado. Além disso, a diferença de custo entre os dois

modelos não é significativa diante dos benefícios proporcionados pelas sacolas

ecológicas,  especialmente  em  termos  de  impacto  ambiental  e  retorno



promocional.

7. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

O valor total estimado do processo licitatório a ser pago para aquisição

de sacolas ecológicas personalizadas será de R$ 221.000,00 (duzentos e vinte

e um mil reais). Pela Secretaria do Turismo, o valor para pagamento sairá do

Fundo  Municipal  do  Turismo.  Pela  Secretaria  da  Agricultura,  o  valor  para

pagamento será proveniente de recurso livre.  O pagamento será fracionado

conforme  pedido  com  apresentação  de  nota  fiscal  e  conferência  de

recebimento  pelo  fiscal  do  contrato.  A demanda  está  prevista  no  Plano  de

Contratações anual 2025 no Grupo 06 (Prestação de serviços) como “Sacolas

Ecológicas Personalizadas”.

8. FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO

Haverá  acompanhamento  das  etapas  do  cumprimento  do  objeto

contratado,  entre  o  gerenciamento,  acompanhamento,  e  a  fiscalização  da

execução até a entrega de todo o material  contratado.  O fiscal  de contrato

adotará providências necessárias ao fiel cumprimento do contrato,  propondo

ajustes  quando necessário,  tendo por  parâmetro  os resultados previstos  no

contrato.  Por  fim,  quando  identificada  a  entrega  total  e  correta  do  objeto,

haverá  verificação  em  relação  ao  recebimento  da  nota  fiscal  e  demais

documentos  para  liquidação.  Pela  Secretaria  de  Turismo,  os  seguintes

servidores exercerão a fiscalização do contrato:

- Fiscal Técnico: Débora Rodrigues, matrícula 15201

- Gestor do Contrato: Bárbara Konrath, matrícula 13164

- Fiscal Administrativo: Italo Barbosa, matrícula 15554



A escolha de uma servidora de Cargo em Comissão se justifica pelo fato

de que a Secretaria de Turismo possui somente 2 servidores concursados.

Pela  Secretaria  de  Agricultura,  os  seguintes  servidores  exercerão  a

fiscalização do contrato:

- Fiscal Técnico: José Mário Ferreira da Silva, matrícula 15343

- Gestor do Contrato: Jordan Seidler da Rosa, matrícula 15192

- Fiscal Administrativo: Nilo José Seewald Neto, matrícula 15189

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com  a  aquisição  das  sacolas  ecológicas  personalizadas,  espera-se

alcançar diversos benefícios estratégicos e operacionais.  Entre os principais

resultados pretendidos, destacam-se:

 Sustentabilidade  e  Responsabilidade  Ambiental:  Redução  do  impacto

ambiental por meio da utilização de materiais recicláveis, reforçando o

compromisso do Município de Gramado com práticas sustentáveis.

 Fortalecimento da Identidade Turística:  Divulgação contínua da marca

"Gramado  Inesquecível"  e  dos  principais  ícones  turísticos  da  cidade,

aumentando o reconhecimento e valorização do destino.

 Maior Engajamento do Público: Incentivo ao uso contínuo das sacolas

pelos visitantes e participantes dos eventos, promovendo a reutilização e

estendendo a visibilidade do destino além das ações presenciais.

 Eficiência  e  Qualidade:  Fornecimento de um material  durável  e  bem-

acabado, garantindo que a solução atenda plenamente às necessidades

dos eventos e ações promocionais.

 Custo-benefício:  Aquisição  de  um produto  que,  além de  cumprir  sua

função logística, também atua como ferramenta de marketing de longo



prazo, gerando maior retorno sobre o investimento.

Dessa  forma,  a  contratação  busca  não  apenas  atender  a  uma  demanda

operacional, mas também agregar valor à estratégia de promoção turística e

sustentabilidade do município.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto

econômico representado pelas vantagens obtidas com a divisão do objeto em

itens, cuja economicidade é proporcionada pela redução de custos e despesas

para a Administração contratante, além de ampliar a competitividade.

No caso desta contratação, o objeto não é composto por itens divisíveis,

dessa forma o parcelamento da solução não é aplicável.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Não  há  contratações  correlatas/interdependentes  para  o  caso  em

comento.

12. ANÁLISE DE RISCOS

Não há riscos identificados

13. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências

prévias no âmbito da Administração.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratação não gera impactos ambientais negativos.



15.  VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Diante  da necessidade  de reforçar  a  imagem de Gramado como um

destino turístico sustentável, inovador e comprometido com as boas práticas

ambientais,  a  aquisição  de sacolas  ecológicas  personalizadas se apresenta

como uma solução eficaz e alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria

de  Turismo  e  da  Secretaria  de  Agricultura.  A  iniciativa,  além de  atender  à

demanda prática dos eventos promocionais, contribui significativamente para a

divulgação  contínua  da  marca  “Gramado  Inesquecível”  e  das  ações  da

Secretaria de Agricultura, gerando valor simbólico e visibilidade prolongada.

Considerando  as  especificações  técnicas  propostas,  a  viabilidade

econômica e o potencial de impacto positivo junto ao público-alvo, conclui-se

pela  pertinência  e  relevância  da  contratação  ora  descrita,  justificando-se

plenamente sua execução.

Franciele Berti

Matrícula: 15885
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