Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

n°® processo administrativo: )
Secretaria / area requisitante: Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratagao tem por objeto a prestacao de servigo de vigia patrimonial desarmada
para a guarita da Secretaria Municipal de Obras, com vistas a suprir a iminente descontinuidade da
atividade decorrente da vacancia de postos atualmente ocupados por servidores efetivos, um dos
quais encontra-se em licenga médica e outro prestes a se aposentar.

Considerando que o patio da Secretaria de Obras abriga expressivo volume de bens publicos
permanentes, tais como maquinas, equipamentos, veiculos oficiais e o almoxarifado central da
Administragao, a auséncia de vigilancia compromete a seguranca do patriménio publico municipal,
acarretando risco de furtos, depredagdes e prejuizos ao erario.

Nesse contexto, a contratagédo ora proposta visa assegurar a adequada protegao dos bens
publicos, garantir a continuidade das atividades operacionais da Secretaria de Obras e resguardar o
interesse publico primario, em consonancia com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo
publico e economicidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021, bem como da legislagdo correlata
aplicavel a espécie.

3 - IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A indicagao dos servidores comissionados encontra-se em conformidade com o Decreto n°
1.239/2023, tendo em vista a exigua equipe da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, ndo
havendo a possibilidade de indicacdo exclusiva de servidores ocupantes dos cargos de provimento
efetivo.

O Gestor do Contrato sera o servidor Wendel Cardoso de Azevedo, Matricula 15.815;
O Fiscal Técnico do contrato sera o servidor Rafael Gressler Cavichion, Matricula 15.998;
O Fiscal Administrativo do contrato sera o servidor Odair Céassio Prates, Matricula 16.559

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

1. Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa ja executou objeto compativel, em prazo, com o ora licitado,
mediante comprovagéo de experiéncia minima de 01 (um) ano na execugao de objeto
semelhante ao da contratacao, podendo ser aceito somatério de atestados.

2. Disponibilizagdo de equipamentos de protegao individual (EPIs) adequados a atividade.

3. Fornecimento de crachas de identificagdo com nome completo, foto, cargo e CNPJ da
empresa contratada, a serem utilizados de forma visivel durante toda a jornada de trabalho;

4. Fornecimento de uniformes padronizados e em bom estado de conservagao, compativeis
com a fungao de vigilancia, garantindo apresentagdo adequada, padronizagao visual e
identificacao funcional do profissional;

5. Comprovacao de que os profissionais a serem alocados possuem experiéncia minima na
fungdo e ndo possuem antecedentes criminais, assegurando idoneidade e confiabilidade no
desempenho da atividade;
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Secretaria de Administragdo

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para atender a necessidade de vigilancia patrimonial nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Obras, foram avaliadas duas alternativas administrativas:

a) Contratagdo direta de vigias por meio de concurso publico;
b) Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos terceirizados de vigia patrimonial
desarmada.

A primeira alternativa — a contratac&o por concurso publico — apresenta como vantagens a
estabilidade funcional, o vinculo direto com a Administragao Publica e a maior autonomia no controle
da equipe de vigilancia. Contudo, trata-se de uma medida que demanda longo prazo para
implementacgao, considerando a necessidade de autorizacao legal, elaboragao de edital, realizagao
do certame, nomeacao e posterior capacitagao dos servidores. Além disso, a eventual vacancia de
cargos, por motivo de afastamento ou exoneragéo, podera comprometer a continuidade da prestagao
do servigo, dada a limitagao legal de reposigao imediata.

Por outro lado, a segunda alternativa — contratagdo de empresa prestadora de servigos —
oferece maior flexibilidade na alocacao e reposi¢cao de pessoal, agilidade na execug¢ao do contrato e
expertise na area de seguranca patrimonial. A terceirizacdo permite ainda que os profissionais sejam
previamente capacitados e uniformizados, com fornecimento de equipamentos e materiais
necessarios pela contratada, conforme as especificagdes do Termo de Referéncia. Apesar da menor
ingeréncia direta da Administragao sobre a gestao dos profissionais, essa modalidade garante a
continuidade dos servigos e reduz o risco de desassisténcia dos postos em caso de faltas ou
afastamentos.

Do ponto de vista técnico e econdmico, a terceirizagdo apresenta vantagens como:
» Agilidade na contratagéo e na substituicdo de profissionais;
* Garantia de fornecimento de EPls, uniformes e materiais pela contratada;
*  Menor custo operacional com gestao de pessoal;
e Menor impacto administrativo para o Municipio;
* Atendimento célere as demandas emergenciais.

Constatou-se ainda a ampla existéncia de empresas legalmente constituidas e capacitadas
para prestar esse tipo de servico em ambito nacional, o que favorece a realizagcdo de procedimento
licitatorio competitivo e eficiente. As condigdes do edital e as especificagdes técnicas da contratacao
serao elaboradas com vistas a ampla concorréncia, respeitando os principios da isonomia,
impessoalidade e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricao da solugdao como um todo se encontra pormenorizada nos itens 2,4,5 e seus
subitens.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa de quantitativos para a presente contratagao foi elaborada com base na
necessidade de garantir a vigilancia patrimonial ininterrupta (24 horas por dia, 7 dias por semana)
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nas dependéncias da Secretaria Municipal de Obras, de forma continua e eficiente, preservando a
integridade do patriménio publico municipal.

Considerando que a jornada de trabalho a ser adotada sera no regime 12x36 horas, ou seja,
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, torna-se necessario dimensionar a equipe de forma
a cobrir integralmente os dois turnos (diurno e noturno), sem sobrecarga dos profissionais e em
conformidade com a legislacao trabalhista vigente.

Meméria de calculo:
* Ajornada 12x36 permite que cada trabalhador atue um dia sim e outro nao.

» Para cobertura de 1 posto de trabalho por 24 h ininterruptas, sdo necessarios 2 vigilantes por
turno (diurno e noturno), totalizando 4 vigilantes.

» Distribuigao por turno:
*  Turno diurno (07 h as 19 h): 2 vigilantes revezando entre si (cobertura em dias alternados).
*  Turno noturno (19 h as 07 h): 2 vigilantes revezando entre si (cobertura em dias alternados).

Dessa forma, com 4 profissionais, sera possivel garantir a cobertura integral dos turnos de forma
legal e eficaz, sem necessidade de horas extras regulares e com a reposi¢cdo adequada durante
finais de semana e feriados.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor total da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
248.912,64.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Conforme estabelecido na alinea b, inciso V, do artigo 40° da Lei n° 14.133/21, o
planejamento da compra deve seguir o principio do parcelamento, quando tecnicamente possivel e
economicamente vantajoso. Isso visa otimizar os recursos disponiveis no mercado e promover a
competicdo sem prejudicar a economia de escala. Como se trata de um servigo mensal, ndo ocorrera
parcelamento.

A contratagdo deve-se a um servigo quantificado por més, sendo critério de adjudicagéo o
menor valor referencial. Com base na necessidade e na forma de execucao, a administragao entende
ser esta, o melhor formato de contratagao.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

O Municipio de Gramado atualmente possui contratos ativos de prestagao de servigos de
vigilancia patrimonial e vigia em outros 6rgaos e unidades administrativas, como na sede da
Prefeitura Municipal, Secretaria de Agricultura e em diversas instituicbes de ensino da rede
municipal.

Contudo, tais contratagbes ndo podem ser consideradas correlatas ou interdependentes em
relagdo a demanda ora apresentada pela Secretaria Municipal de Obras, uma vez que cada
localidade possui caracteristicas préprias, rotinas operacionais distintas, particularidades quanto ao
acesso de pessoas e veiculos, bem como diferentes niveis de risco patrimonial, o que exige
dimensionamento e organizagao especificos para a vigilancia de cada espaco.

No caso especifico da Secretaria de Obras, trata-se de area com grande fluxo de entrada e
saida de maquinas pesadas, equipamentos de alto valor agregado, veiculos oficiais e materiais
diversos armazenados no almoxarifado central da Administracado, exigindo atengéo continua (24h) e
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dedicada exclusivamente ao local.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

O item esta incluso no PAC no grupo 6 (prestagao de servigos), agrupamento 0 (prestacao
de servigos).

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de vigia patrimonial na
Secretaria Municipal de Obras visa garantir a continuidade e a regularidade da protecdo do
patriménio publico, com cobertura integral de 24 horas diarias, por meio de escala 12x36. Espera-se,
com isso, assegurar a integridade de maquinas, veiculos, equipamentos e materiais armazenados no
local, evitando prejuizos decorrentes de furtos, danos ou acessos indevidos.

Além disso, busca-se promover o melhor aproveitamento dos recursos humanos da
Administracao, evitando a sobrecarga de servidores efetivos e permitindo sua alocagédo em fungdes
estratégicas e finalisticas. A terceirizagado possibilita também a reducéo de custos indiretos
relacionados a gestao de pessoal, encargos trabalhistas, fornecimento de uniformes e equipamentos
de protecgdo, que passam a ser responsabilidade da empresa contratada.

A solugéo proposta confere maior flexibilidade e agilidade na reposigéo de profissionais,
garantindo a continuidade do servigo mesmo em casos de faltas ou afastamentos. Tais resultados
estdo em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, além de
subsidiar, se necessario, a definicdo de indicadores de desempenho relacionados a cobertura dos
turnos, a ocorréncia de incidentes e a satisfagdo da unidade contratante.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da formalizag&o da contratagdo, a Administragdo Municipal de Gramado devera adotar
medidas que garantam a correta execugao contratual e assegurem a eficiéncia na gestdo e
fiscalizagédo do fornecimento de materiais. As providéncias a serem tomadas incluem:

1. Realizagdo de treinamento para os agentes responsaveis pela fiscalizagdo e gestao
contratual, a fim de assegurar o acompanhamento eficiente da execugao dos servigos,
incluindo critérios de medigao e controle.

2. Estruturar fluxos internos para a requisi¢cao e autorizagdo do uso dos servigos contratados, a
fim de evitar descoordenacgdes e garantir conformidade com as clausulas contratuais.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:
Nao se aplica.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante do exposto no presente estudo técnico, conclui-se que a contratagao de empresa
especializada para prestagéo de servigos de consultoria e assessoria ambiental € necessaria, viavel
e razoavel
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Gramado, 21 de Julho de 2025.
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