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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao:

Detalhamento do Problema: O sistema de credenciamento para a oferta de crédito
consignado aos servidores municipais, regido pelo Edital n2 09/2019, estd com sua vigéncia
proxima do fim. Torna-se indispensdvel a realizacdo de um novo processo para garantir a
continuidade deste servico, adequando-o a Lei n? 14.133/2021.

Natureza do Objeto: O objeto é classificado como servico comum, ndo se enquadrando como
bem de luxo.

Andlise de Riscos: Os riscos para o Municipio sdo considerados baixos, visto que a
contratacdo ndo gera Onus financeiro ou responsabilidade solidaria. Os riscos primarios
recaem sobre as instituicdes e os servidores. Medidas mitigadoras incluem a autorizacdo
prévia do consignado e a observancia da LGPD.

2. Requisitos da Contratagao:

Solugdo para o Problema: A solugdo consiste na realizagdo de um novo Chamamento Publico
para Credenciamento de instituicdes financeiras, criando um ambiente de livre concorréncia
para a oferta de crédito aos servidores.

Tratamento de Dados Pessoais (LGPD): A execugdo do objeto envolve o tratamento de dados
pessoais dos servidores. Serd exigido das credenciadas o cumprimento integral da Lei n?
13.709/2018 (LGPD), conforme detalhado no item 10 do Termo de Referéncia.

Habilitacdo e Qualificagdo Técnica: As interessadas deverdo ser instituicbes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Como requisito técnico-operacional
obrigatdrio, deverdo aderir e operar por meio da plataforma de gestdo de consignados
oficializada pelo Municipio (ECONSIG), ou outra que vier a substitui-la.

Natureza Continuada: Trata-se de servigo de natureza continua.

Duracéo Inicial do Contrato: A vigéncia do convénio com cada credenciada sera de 12 (doze)
meses, prorrogavel.

3. Levantamento de Mercado:

Para atender a necessidade de oferta de crédito consignado aos servidores, e em conformidade com

o Art. 18, I, da Lei n? 14.133/2021, foi realizada a prospecc¢ido e andlise das seguintes solucdes e

modelos de contratacdo possiveis:

Solucgdo 1: Contrato de Exclusividade com uma Unica Instituicdo Financeira.

o Andlise: Neste modelo, o Municipio firmaria um contrato com um Unico banco,
concedendo-lhe exclusividade na oferta de empréstimos. Embora simplifique a
gestdo para a Administracao, este modelo suprime a concorréncia, o que resulta em
taxas de juros mais elevadas e condicdes menos favoraveis para os servidores. Fere o
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principio da isonomia ao beneficiar uma Unica institui¢do, apresentando alto risco de
guestionamentos por restricdo de competitividade.
® Solucdo 2: Licitacdo para Selecdo de um NUmero Limitado de InstituicGes.

o Anadlise: Neste modelo, seria realizado um processo licitatério para selecionar um
pequeno grupo de instituicdes. Embora crie alguma competicdo, ainda restringe o
mercado. Novas instituicdes com ofertas melhores ficariam impedidas de participar
até o fim da vigéncia dos contratos, prejudicando a continua busca pela melhor
condicdo para os servidores.

e Solugdo 3: Credenciamento Amplo, Aberto e Ndo Excludente (Solugdo Escolhida).

o Anadlise: Este modelo consiste em um chamamento publico permanente, no qual a
Administracdo convoca todas as instituicdes financeiras que preencham os requisitos
minimos para se habilitarem a ofertar os servicos. A selecdo final é feita pelo préprio
servidor, que escolhe a instituicdo que lhe oferecer as melhores condigdes.

Comparativo e Escolha da Solucdo Mais Vantajosa: Comparando as alternativas, a Solucdo 3
(Credenciamento Amplo) se mostra a mais vantajosa para a Administracdo e para o interesse publico,
pelos seguintes motivos:

e Isonomia e Maxima Competitividade: E o Unico modelo que garante acesso a todas as
instituicdes qualificadas, em total conformidade com os principios da isonomia e
impessoalidade. A competicdo permanente entre as credenciadas tende a forgar a oferta de
taxas de juros mais baixas para os servidores.

e Vantagem para o Servidor: O poder de escolha é transferido para o beneficiario final do
servico (o servidor), que pode pesquisar e contratar com a instituicdo que lhe for mais
conveniente e vantajosa.

® Seguranga e Padronizag¢do: A principal desvantagem deste modelo (a complexidade de
gerenciar multiplas instituicbes) é mitigada pela exigéncia de adesdo obrigatéria a
plataforma de gestdo oficializada pelo Municipio (ECONSIG), que padroniza e automatiza o
controle das margens e averbacoes.

Portanto, o credenciamento amplo é a solugcdo que melhor equilibra a eficiéncia administrativa, a
legalidade e, principalmente, a busca pela maxima vantagem para os servidores municipais.

4. Descri¢ao da Solugao Como um Todo:

A solugdo escolhida é o credenciamento de multiplas entidades, que visa oferecer um ambiente
competitivo para os servidores, sem Onus para a Administracdo. As operacdes de empréstimo serdo
realizadas nos canais de atendimento das prdprias credenciadas, que sao integralmente responsdveis
pelos recursos humanos e por todas as obrigac¢des legais (trabalhistas, previdenciarias, etc.).
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5. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas:
Ndo aplicavel. Por se tratar de credenciamento, ndo ha uma quantidade de servicos a ser adquirida
pelo Municipio.

6. Estimativa do Valor da Contratacao:
N3o aplicdvel. A contratacdo ndo possui 6nus financeiro para o Municipio de Gramado.

7. Justificativa para o Parcelamento:
Ndo aplicavel. O objeto é indivisivel, consistindo na habilita¢gdo de instituicdes.

8. Da Gestdo Contratual:

A gestdo e fiscalizacdo do credenciamento serdo realizadas por um Gestor do Contrato, um Fiscal
Técnico e um Fiscal Administrativo, designados conforme os termos de indicacdo jd anexos ao
processo administrativo. A justificativa para a eventual indicacdo de servidores comissionados,
baseada no volume de trabalho e na equipe reduzida, consta no item 6 do Termo de Referéncia.

9. Contratacdes Correlatas/Interdependentes:
A presente contratacdo é interdependente do Contrato n? 55/2024, que oficializa a plataforma de
gestdo de consignados (ECONSIG) a ser utilizada obrigatoriamente pelas futuras credenciadas.

10. Demonstrativo da Previsdo no Plano de Contratagdo Anual (PAC):
Estd previsto no Plano Anual de Compras 2025, no Grupo 6 (G-06) no item 596.

11. Demonstragao dos Resultados Pretendidos:

Pretende-se alcancar o aumento da competitividade entre as instituices financeiras, resultando em
melhores taxas e condigdes para os servidores, a garantia da continuidade do servico e a
padronizagao e seguranga no controle das operagoes.

12. Providéncias Prévias ao Contrato:

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo sdo a publicacdo do Edital de Credenciamento,
a definicdo formal do sistema de gestdo a ser utilizado e a capacitacdo da equipe de fiscaliza¢do, se
necessario.

13. Impactos Ambientais:
Nao se vislumbram impactos ambientais negativos significativos, uma vez que o objeto é a prestacao
de servigos financeiros de natureza predominantemente digital.

14. Da Adequagao Orgcamentadria:
N3o aplicavel, por se tratar de contratagdo sem 6nus financeiro para o Municipio.
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15. Viabilidade da Contratagdo:

Diante do exposto, conclui-se pela total viabilidade e razoabilidade da contratacdao por meio de
credenciamento, por ser a solucdo que melhor atende ao interesse publico, fomenta a competicdo e
nao gera custos para a Administragdao Municipal.

Gramado, 02 de setembro de 2025.

Visto em 02/09/2025.

Assinado eletronicamente
or:
BEBORA BRANTES PRUX DA

Assinado eletronicamente
or:
FERNAN DA WILTGEN

" SILVA o . “ COORDENADOR DE
P Secretaria da Administracao PO TECNOLOGIA DA INFORMACAO
N 02/09/2025 19:57:46 - 02/09/2025 15:52:37
é::;l';latura digital avancada com certificado digital nao ICP- Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
. Brasil.

Secretdria Municipal
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