Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Educagédo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2

Municipio de Gramado

Secretaria Municipal da Educagao

Necessidade da Secretaria da Educacdo: Contratacdo de empresa especializada para execugao de
servicos de limpeza e desinfecgdo de reservatérios de agua (caixas d’agua) nas unidades escolares
e demais prédios vinculados a Prefeitura Municipal de Gramado, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste documento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1. A Secretaria Municipal da Educacdo do Municipio de Gramado identifica a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para a execuc¢do de servicos de limpeza e desinfeccdo de
reservatdrios de agua (caixas d’dgua) nas unidades educacionais e demais espagos sob sua
responsabilidade.

A acdo visa garantir a qualidade da agua fornecida nas escolas, assegurando que ela esteja propria
para consumo, em conformidade com os padroes de potabilidade exigidos pelos d6rgaos
competentes.

O servico é essencial para a promogao da salde e bem-estar de toda a comunidade escolar —
incluindo alunos, professores, servidores e demais usuarios — contribuindo para a prevencao de
doencas e para o funcionamento adequado das atividades educacionais.

Além de atender a exigéncias legais e sanitdrias, a limpeza periddica dos reservatdrios reforga o
compromisso da Administracdo Publica com a seguranca, a saude publica e a manutencdo dos
espacos escolares em condi¢cbes adequadas de uso.

1.2. O objeto desta contratacdo se enquadra na descricao de bens e servicos comuns, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 62, Xlll, da lei n2 14.133/2021 e no
estudo técnico preliminar, parte integrante deste documento.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos para a habilitacdo e
execucao dos servigos:

2.1. Comprovagdo de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestado(s) de desempenho
anterior, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugdo
de servicos similares em caracteristicas e complexidade;

2.1.1. Licenga de Funcionamento vigente, emitida pelo érgdo de Vigilancia Sanitaria
competente (municipal ou estadual), que autorize a execucdo de servicos de limpeza e desinfecgédo
de reservatérios de agua, em conformidade com a Resolugdo RDC n2 52/2009 da ANVISA;

2.1.2. Licenga Ambiental de Operagdo vigente, se aplicivel, emitida pela Autoridade
Ambiental competente (municipal, estadual ou federal);
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2.1.3. Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF), emitido pelo IBAMA,
se aplicavel as atividades declaradas pela empresa;

2.1.4. Registro da empresa junto ao Conselho Regional do seu responsavel técnico, em
conformidade com a Resolucdo da ANVISA N2 52/2009;

2.2. Licenga sanitaria atualizada, emitida por 6rgdo competente, autorizando a empresa a realizar
servicos de limpeza e desinfec¢do de reservatoérios de dgua potavel;

2.3. Regularidade fiscal e juridica, comprovada por meio de certidGes atualizadas: tributdria (federal,
estadual e municipal), trabalhista, previdenciaria e FGTS, conforme determina a legislagao vigente;

2.4. Apresentacdo do Procedimento Operacional Padrdo (POP) adotado para a realizacdo dos
servicos, contendo a descricdo das etapas de limpeza e desinfeccdo, produtos utilizados, medidas de
seguranca e descarte dos residuos.

2.5. Descrigao dos Servigos

2.5.1. A empresa contratada serd responsavel pela execucdo completa dos servicos de limpeza e
desinfeccdo dos reservatdrios de agua potdvel das unidades vinculadas a Secretaria Municipal da
Educacdo. Os servicos deverdao observar as normas sanitarias vigentes, garantindo a eficiéncia do
procedimento e a seguranca da agua destinada ao consumo humano.

2.5.1.1 As atividades a serem realizadas incluem, mas n3o se limitam a:
* Esvaziamento completo do reservatoério;
* Limpeza manual das superficies internas com escovas e materiais apropriados;
* Lavagem com jato de alta pressao, quando aplicavel;

* Desinfec¢do com solucdo clorada, em conformidade com as orientagdes da Vigilancia
Sanitdria e da legislagao vigente;

* Remogado dos residuos provenientes da limpeza e descarte ambientalmente adequado;

* Emissdo de certificado de execucdo do servico, contendo data, volume do reservatorio,
endereco do local atendido, produtos utilizados e identificacdo da equipe técnica;

2.5.2. A execucdo dos servicos deverda ocorrer, preferencialmente, durante periodos de recesso
escolar ou fora do horério de atendimento ao publico, de modo a ndo comprometer as atividades
pedagdgicas nem a rotina das unidades;

2.5.3. E obrigatério o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) por parte da equipe
executora, que serd fornecido pela empresa;

2.5.4. A empresa devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servicos, bem como treinamento para trabalho em altura (NR 35) e
em espacos confinados (NR 33);

2.5.5. A empresa devera possuir licenga atualizada da Vigilancia Sanitaria para a execugao do servico.

2.6. Execugao do Servicos
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2.6.1 Executar os servicos, obedecendo rigorosamente o abaixo especificado, de acordo com o que
seja aplicavel ao tipo de servico:

. As normas da ABNT;
. As normas da ANVISA;
. As prescricdes e recomendacdes dos fabricantes dos produtos.

2.6.2 Orientar seus operadores quanto a técnica e forma de execugao de todos os servicos manté-los
uniformizados e devidamente identificados através do uso de crachds e de forma condizente com o
servico a executar, para se apresentarem dentro dos padroes de eficiéncia e seguranca
recomenddveis;

2.6.3 Utilizar produtos e material de primeira qualidade necessario a boa execuc¢do dos servigos,
assumindo toda a responsabilidade pelo transporte, carga e descarga, bem como pela devida
aplicagdo na execucdo dos servicos;

2.6.4 Cumprir a legislagdo e as normas relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, diligenciando
para que seus empregados trabalhem com equipamentos de protecdo individual (EPI), ficando a
cargo da empresa e as expensas o fornecimento desses equipamentos.

2.7. Obrigagoes da Contratada
2.7.1 A empresa contratada devera cumprir integralmente as seguintes obrigacdes durante toda a
vigéncia do contrato:

* Fornecer toda a mao de obra qualificada, equipamentos, produtos quimicos e materiais
necessarios para a execucao dos servicos, incluindo os Equipamentos de Protegdo Individual
(EPIs) para sua equipe;

* Executar os servicos conforme o cronograma e prazos estabelecidos pela Secretaria
Municipal da Educacdo, respeitando o calendario escolar e evitando prejuizos as atividades
pedagdgicas;

* Garantir a qualidade, seguranca e eficacia dos servigos prestados, utilizando produtos
adequados, autorizados pela ANVISA, e aplicando os procedimentos conforme as boas
praticas e normas vigentes;

* Responder por quaisquer danos causados as instalacGes, equipamentos ou pessoas,
decorrentes da acdo ou omissdo de seus empregados, prepostos ou da utilizagdo de produtos
inadequados;

* Emitir certificado de execugdo dos servigos, conforme descrito no item 3 deste documento,
e fixar cartaz informativo no local atendido;

* Manter equipe devidamente uniformizada e identificada, com a devida orienta¢do sobre
seguranga e boas praticas no ambiente escolar;

* Providenciar o descarte ambientalmente correto de residuos sélidos ou liquidos oriundos da
execucdo dos servigos, conforme legislagao ambiental em vigor.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para atendimento das necessidades da Administracdo Publica Municipal quanto a limpeza e
desinfeccdo dos reservatérios de agua dos prédios publicos municipais, foram consideradas as
seguintes alternativas administrativas:

a) Realizagdo do servigo por servidores publicos da drea de limpeza: hipétese descartada, uma vez
gue os profissionais atualmente em atividade ndo possuem capacitacdo técnica especifica, tampouco
o Municipio dispde dos equipamentos e insumos necessarios a execug¢ao adequada do servigo. Além
disso, seria necessdrio investimento adicional para a aquisicdo de materiais, EPIs especificos e
capacitacdo, o que ndo se mostra viavel nem eficiente no curto prazo.

b) Realizagdo de cursos de capacitagdao com estruturacdo do servigo internamente: considerada a
possibilidade de o Municipio promover a formacdo técnica de servidores e adquirir os insumos e
equipamentos necessarios. Contudo, esta alternativa foi descartada diante da complexidade do
servico, do risco sanitario envolvido e da inviabilidade de mobilizar os meios necessarios para
garantir a eficiéncia do procedimento com seguranca.

c) Contratacdo de empresa especializada: trata-se de alternativa com viabilidade técnica e
operacional, considerando que existem no mercado empresas com expertise e estrutura adequada
para a prestac¢ao do servico, de forma segura e em conformidade com a legislacdo vigente.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Com base na andlise detalhada das alternativas administrativas elencadas no item anterior, concluiu-
se que a contratacdo de empresa especializada configura-se como a solu¢ao mais adequada para
atender as necessidades da Administragao Publica Municipal.

A execucdo dos servicos de limpeza e desinfeccdo de reservatérios de agua (caixas d’agua) por
empresa com experiéncia comprovada garante maior seguranga sanitaria, qualidade na prestacgdo
dos servicos e cumprimento das normas técnicas e legais aplicaveis. Além disso, permite a
Administragdo maior controle sobre os prazos, a qualidade dos produtos utilizados e a correta
destinacdo dos residuos gerados.

A contratagdo de empresa especializada também apresenta vantagens adicionais que reforgam sua
escolha como a solugao mais eficiente e segura:

1. Produtos regulamentados: as empresas especializadas utilizam produtos autorizados pelos
drgaos competentes, como a ANVISA garantindo que ndo haja risco a saude das pessoas ou
de animais;

2. Seguranga: os profissionais sdao capacitados e seguem todos os protocolos técnicos de
seguranca, o que assegura que os ambientes possam ser utilizados com tranquilidade logo
apos a realizacdo do servico;

3. Eficiéncia: as empresas detém o conhecimento e a pratica necessarios para aplicar
corretamente os produtos, otimizando os resultados e evitando danos as instalacées.
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A adocdo dessa solugdo contribui diretamente para a preservagao da salde dos servidores publicos e
demais usuarios dos servicos publicos municipais, assegurando o fornecimento de agua limpa e
potavel, livre de contaminag¢ées, em todos os prédios publicos sob responsabilidade da Prefeitura de
Gramado.

Dessa forma, propde-se a contratacdo de empresa especializada, mediante processo licitatério, para
a execucdo periddica dos servicos de limpeza e desinfeccdo de reservatdrios de agua potavel nos
diversos prédios da Administracdo Publica Municipal, conforme condi¢des detalhadas neste Termo
de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
As quantidades, locais e informacdes referentes as aplicagGes necessarias estdo descritas no anexo
01 no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1 Forma de Orgamentagao

Para conseguirmos obter a precificacdo dos itens a serem licitados, o Municipio de Gramado se
baseou em orcamentos utilizando o sistema de Banco de Precos e o site Portal de Compras, ambos
autorizados para esse fim.

A pesquisa orcamentaria dos itens que compdem esse processo de licitacdo foi concluida na data de
14/08/2025 encontra-se em anexo! aos documentos do processo.

9.2 Estimativa do valor da Contratacdo

Com base nos dados levantados pela Municipio de Gramado e suas reparti¢Ges, prevendo o consumo
pelo prazo de 12 (doze) meses, a estimativa de contratacdo do objeto é de 112.623,73 (cento e doze
mil, seiscentos e vinte e trés reais com setenta e trés centavos).

Considerando, que o valor se refere:
a) 2 (duas) aplicagdes anuais, realizadas em julho e janeiro/fevereiro, para as escolas e conforme
combinado com os demais prédios da Prefeitura Municipal de Gramado;

a.i) As aplicacGes deverdo ter garantia minima de 6 (seis) meses, e durante este periodo, a
empresa prestadora dos servicos devera fazer os reforcos necessarios quando solicitado no intervalo
das aplicagbes, sem custo adicional, considerando ser o periodo de acdo dos produtos utilizados.

b) Conforme solicitado, a Secretaria do Meio Ambiente solicitou 1 (uma) aplica¢do anual.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Ndo se recomenda o fracionamento da contratagao, tendo em vista que os servigos de limpeza e
desinfeccao dos reservatérios de dgua apresentam natureza padronizada e devem ser executados de
forma integrada, em todas as unidades abrangidas, de acordo com um cronograma previamente
estabelecido pelo Municipio de Gramado.

A centralizagdo da execu¢do em um Unico lote, através da celebragdo de contrato, garante maior
uniformidade na qualidade dos servigos, padronizagdo dos procedimentos, agilidade na fiscalizagdo e
reducdo de custos operacionais. Ademais, o parcelamento comprometeria a efetividade da

1 Anexo 03 do Termo de Referéncia
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execuc¢do, podendo resultar em inconsisténcia nos prazos, métodos utilizados e qualidade final, o
gue se mostra inadequado considerando o risco sanitario envolvido.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢des acessdrias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizagdo dos
servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacGes
correlatas ou interdependentes.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

Grupo: 06 Linha: 558

10. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacbes com sobrepreco, precos inexequiveis ou riscos de
superfaturamento na execug¢do contratual.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos
recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIA PREVIAS AO CONTRATO

Compete as Secretarias responsdveis pelo imdvel a garantia do acesso da equipe técnica ao local
para a execucdao dos servicos. As Secretarias envolvidas sdo responsaveis por comunicar seus
respectivos servidores sobre a interrupcao no fornecimento de agua no dia e horario agendados,
bem como providenciar a reserva de dgua necessaria para o periodo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de limpeza e desinfeccao dos reservatdrios de dgua podera gerar impactos
ambientais pontuais, especialmente relacionados a geragdo de residuos (lodo, sedimentos e agua
residual com produtos quimicos).

Para mitigar tais impactos, a empresa contratada devera observar as seguintes diretrizes:

* Destinacdo final dos residuos sélidos e liquidos de forma ambientalmente adequada, em
conformidade com a legislacdo vigente;

» Utilizacdo de produtos quimicos devidamente registrados e autorizados pelos érgaos
competentes, com dosagem e descarte controlados;

* Adocdo de praticas que minimizem o desperdicio de agua durante a execu¢do dos servicos;

* Cumprimento das normas de seguranca ambiental e sanitdria aplicaveis a atividade.
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Com a adog¢do dessas medidas mitigadoras, os impactos ambientais decorrentes da contratacdo
serdo minimizados, garantindo conformidade com as normas de sustentabilidade e legislacdo
ambiental vigente.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante do exposto, considera-se tecnicamente vidvel e economicamente justificada a contratacdo
dos servigos de limpeza e descontaminagdo de caixas d’agua por meio de celebracdo de contrato. A
pesquisa de precos apresentada oferece uma média representativa de mercado, coletada a partir de
contratacGes recentes e regulares por outros entes da administragao publica.

Com base na justificativa e nas especificagGes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta contratacdo,
declaramos que a contratacdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Gramado, 22 de agosto de 2025.

Assinado eletronicamente

. . i | PRISTIANO MARTINS TORCATO
gy Assinado eletronicamente " AUXILIAR ADMINISTRATIVO
EMONE TOMAZELLI ANDREIS %%%;%91/09/2025 09:45:03

" SECRETAR|0(A) MUNICIPAL DA Assma ura digital avangada com certificado digital nao ICP-
%ﬁ% EDUCACAO Brasil.

59 01/09/2025 12:20;18
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil_ | . R . R R ,

Simone Tomazelli Andreis Cristiano Martins Torcato, matricula 13333-1
Secretaria da Educacao Auxiliar Administrativo
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ANEXO 01 -
IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO
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1. IDENTIFICACAO DA EQUIPE DE FISCALIZACAO DO CONTRATO
Secretaria Municipal da Administracao

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Valeska Benvenut Dias Lucena

Isaias Perini

Gléria Rubia Matos Lacerda

Matricula:

16.174

13.070

16.398

Secretaria Municipal da Agricultura

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Nilo José Seewald Neto

Ezequiel Mauricio Mantey

Jordan Seidler da Rosa

Matricula:

15.189

15.191

15.192

Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Taline Zanatta da Costa

Alenson Luciano Stahl

Mauricio Luis Roldo

Matricula:

15.202

16.450

15.814

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Gabriel Bremstrop

Luciano Lopes da Silva

Marlon Portulan

Matricula:

16.582

15.417

15.221

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Lais Tommasi Marcon

Igor Castilho

Rodrigo Ludwig

Matricula:

15.672

16.189

15.208

Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Taline Zanatta da Costa

Alenson Luciano Stahl

Mauricio Luis Roldo

Matricula:

15.202

16.450

15.814

Secretaria Municipal da Educacgao

Fiscal Administrativo

Fiscal Técnico

Gestor do Contrato

Nome:

Filipe Mirapalheta

Rafael Weyh Rauber

Ticiana Vanessa V. Haas

Matricula:

14283

16294

13739

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
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Fiscal Administrativo Fiscal Técnico Gestor do Contrato
Nome: Odair Cassio Prates Rafael Gressler Cavichion | Wendel Cardoso de Azevedo
Matricula: 16.559 15.998 15.815

Secretaria Municipal de Saude

Fiscal Administrativo Fiscal Técnico Gestor do Contrato
Nome: Luana Ketlen Rissi Flavia da Silva Oliveira Ruan Ferraz da Costa
Matricula: 16.620 15.325 14.899

Secretaria Municipal de Saude

Fiscal Administrativo Fiscal Técnico Gestor do Contrato
Nome: ftalo Gomes Débora Rodrigues Débora Irion
Matricula: 15.554 15.201 15.217

1.2. A indicacdo dos servidores comissionados encontra-se em conformidade com o Decreto n?
1.239/2023, tendo em vista a exigua equipe da Secretaria da Educagdo, ndo havendo a possibilidade
de indicacdo exclusiva de servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo.

1.3. O corpo fiscalizador devera zelar pelo fiel cumprimento do contrato, anotando em registro
préprio todas as ocorréncias a sua execucdo, determinando o que for necessario a regularizacdao das
faltas ou dos defeitos observados, e, submeter aos seus superiores, em tempo habil, as decisdes e as
providéncias que ultrapassarem a sua competéncia, nos termos da lei;

1.4. Avaliar, continuamente, a qualidade dos servigos prestados e/ou materiais fornecidos pela
CONTRATADA, em periodicidade adequada ao objeto do contrato, e durante o seu periodo de
validade, eventualmente, propor a autoridade superior a aplicacdo das penalidades legalmente
estabelecidas;

1.5. Atestar, formalmente, nos autos dos processos, as notas fiscais relativas aos servicos prestados,
antes do encaminhamento ao Financeiro para pagamento;

1.6. Verificar a conformidade da documentacdo exigida para contratacdao das empresas.

1.7. Justificativa para a Indicagao de Servidores Comissionados como Fiscais de Contratos Publicos
em Secretarias sem Servidores Concursados Disponiveis

Em conformidade com as normativas que regem os contratos publicos, é imperativo que a
fiscalizacdo seja realizada por servidores publicos concursados, garantindo assim a transparéncia, a
eficiéncia e a legalidade na execucdo dos referidos contratos. No entanto, em algumas secretarias,
pode ocorrer a auséncia de servidores concursados disponiveis para assumir o papel de fiscalizagdo.

Diante dessa circunstancia, torna-se necessario adotar medidas que assegurem a continuidade da
fiscalizacdo dos contratos, mesmo na auséncia de servidores concursados. Nesse sentido, a indicacdo
de servidores comissionados é uma alternativa viavel e adequada.

Embora os servidores comissionados ndo estejam submetidos ao mesmo processo seletivo rigoroso
dos servidores concursados, eles ainda detém vinculo empregaticio com a administracdo publica e
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sao designados para cargos de confianga, o que pressupde a capacidade de desempenhar fungdes de
responsabilidade e fiscalizagao.

A indicagdao de servidores comissionados ocorrerd apenas em carater excepcional, quando nao
houver servidores concursados disponiveis na secretaria. Adicionalmente, serao adotadas medidas
para garantir que esses servidores recebam capacitacdo adequada para o desempenho eficiente
das fungoes de fiscalizacdo contratual.
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