Prefeitura de

GRAMADO

PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
PARECER N2 683, de 08 de Novembro de 2025

Direito Administrativo. Processo Administrativo
n2 28560/2025. Licitagbes e contratos. Leildo.
Alienagao de Bens Moveis Inserviveis. Secretaria
da Administracao. Possibilidade. Consideragdes.

1) DO RELATORIO:

Vistos,

Trata-se de pedido encaminhado pela Area de Compras e Licitagdes, por meio do
processo administrativo n2 28560/2025, para a realizacdo de leildo para alienacdo de bens
moveis de propriedade do municipio, declarados inserviveis através do Decreto Municipal n2
2.317/2025.

Para tanto, juntaram os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Decreto Municipal n2 2.317/2025;

c) Minuta de Edital;

d) Laudo d e Avaliagao de Bens; e

e) Indicagdes do gestor e dos fiscais do contrato, com a respectiva justificativa.
E o relatério.

2) DA NECESSIDADE DE PARECER:

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.2 14.133/2021,
relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema apresentado para
verificacdo, visto que ndo cabe a area juridica municipal analisar questdes técnicas,
mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

3) DA AVALIAGAO JURIDICA:
3.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS:

Inicialmente, insta expor que a regulamentacdo das alienacGes de bens publicos
inicia-se na Constituicdo Federal, passando a legislacdo ordinaria por meio do exercicio da
competéncia legislativa privativa da Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de
licitacdo, conforme preconizam o art. 22, XXVII, e o art. 37, XXI, da CF.
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Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 62, XL, define a
modalidade Leildo como a adequada e destinada especificamente a venda de bens modveis
inserviveis ou legalmente apreendidos, e é o que se enquadra ao objeto deste processo,
conforme lé-se:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - leildao: modalidade de licitagao para alienagao de bens imdveis ou
de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer
o maior lance; (grifamos).

A alienacdo de bens moveis, por se tratar de venda, estd disciplinada pelo art. 76,
I, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 76.A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens mdveis, dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realiza¢do de licitagdo nos casos de:

(...)

A legislagao condiciona o ato a demonstragdo do interesse publico justificado, a
avaliagdo prévia e a existéncia de autorizagao legal para o desfazimento patrimonial.

No caso concreto, o cumprimento desses requisitos é comprovado pelos
documentos anexados aos autos. O interesse publico encontra-se amplamente justificado no
Termo de Referéncia, que, em seu item 2.1, motiva o procedimento pela necessidade de angariar
recursos para o erdrio e reduzir os custos de guarda e manutencdo de itens ociosos,
antiecondémicos ou irrecuperdveis, em consonancia com o principio da economicidade.

Em relagdo a avaliagdo prévia, o processo contém o Laudo de Avaliagao de Bens
Moéveis, elaborado pelo Leiloeiro Publico Oficial Paulo Alexandre Heisler (matricula JUCISRS n.2
313/2015), cuja sua contratagdo preenche os requisitos da Lei 14.133/21:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracao, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 12 Se optar pela realizagao de leildo por intermédio de leiloeiro oficial,
a Administragao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou
licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
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parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Nessa seara, o referido laudo cumpre o previsto no art. 31, § 29, inciso I, da Lei de
LicitacGes ao definir de forma clara o valor minimo de avaliacao, que servira como preco minimo
e lance inicial para cada lote.

Por fim, a condi¢cdo de inservibilidade e a consequente desafetacdo dos bens
foram devidamente formalizadas e autorizadas pelo Decreto Municipal n2 2.317/2025, conforme
citado no item 1.1 do TR, satisfazendo a exigéncia de autoriza¢do superior para o desfazimento
patrimonial.

Desta forma, os documentos preparatdrios demonstram a observancia dos
requisitos formais da moddalidade de Leildo, previstos no Art. 31, da Lei 14.133/21.

3.2 - DA MINUTAS DE EDITAL:

A minuta de edital juntada contém as cldusulas obrigatdrias e estabelecidas pelo
artigo 31 § 29, da Lei n.2 14.133/2021, tais como a definicdo do modo de disputa como o maior
lance por lote (Art. 56), o prazo e as condi¢Ges para o arrematante formalizar a aquisicdo (Termo
de Arrematacdo), sob pena de sanc¢des (Art. 90), e a vedagdo prevista no Art. 14, IV, contra
cldusulas restritivas de competitividade.

Outrossim, observa o disposto no Decreto Municipal n.2 1.239/2023 e na Ordem
Municipal de Servigo n.2 01/2025, motivo pelo qual ndo ha observagdes a serem realizadas.

4) DA FISCALIZACAO DA CONTRATACAO:

O artigo 89, inciso I, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023 exige que o Agente de
Contratacdo seja servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes do Municipio,
0 que se cumpriu. As indicacdes para as fungdes de Gestor de Contrato, Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo, contém ocupantes de cargos concursados ou comissionados, o que, em tese,
preenche o requisito da palavra “preferencialmente”, integrante do inciso Il do aludido artigo 89.

Em comentarios ao artigo 72, da Nova Lei de Licita¢es, encontra-se:

Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de
apoio ou dos membros das comissoes de contratagdo, cuja finalidade é
demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de Estado’, e ndo do
governo de plantdo. (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de, e outros. Nova Lei
de Licitagoes. 22 ed., p. 104). (Grifou-se).

O legislador procurou profissionalizar as fun¢des desempenhadas no
ambito das licitacGes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou
gue autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, ao designar servidores ou
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empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica, conseguiria uma maior imparcialidade, bem como
evitar fraudes neste tema. Afinal, tais agentes estariam sujeitos aos
principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88, bem como, no mais das
vezes, gozariam de estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto,
privilégios indevidos, por exemplo. (HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n2 14.133/2021. 2021. p.
64). (Grifou-se).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unidao é no sentido de que o artigo 72,
inciso I, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no sentido de
obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indicacdes ndao obedecerem a tal comando, a autoridade
administrativa deve justificar a designacao de servidores temporarios ou comissionados.

Veja-se:

Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes
publicos para o desempenho de fungdes essenciais nas contratacdes e
que eles sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica. A Lei torna
excecdo (a ser, portanto, motivada) a designacdo de servidores
temporarios ou ocupantes de cargos em comissdao que nao sejam
servidores de carreira. (Licitacbes e Contratos — Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU. 52 ed. p. 158).

Sendo assim, evidencia-se que a Secretaria apresentou a devida justificativa, com
as razdes que a levou a indicar ocupantes de cargos comissionados para essas fungdes. As
indicagbes, portanto, estdo conforme a redagdao do artigo 82, do Decreto Municipal n.2
1.239/2023, e justificadas.

5) DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER:

Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que o parecer ndo possui
carater vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade, acatar,
ou ndo, a orientagao. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos aspectos
legais sera de sua responsabilidade exclusiva.

6) DA CONCLUSAO:

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo licitatorio, pois foram juntados os documentos exigidos em lei, com a ressalva de que
o edital seja publicado apenas apds a regulamentacdo do art. 31 da Lei 14.133/2021 no ambito
municipal conforme minuta ja juntada aos autos pela Secretaria da Administracdo, ficando a
cargo da Secretaria requerente eventual responsabilizacdo por omissdo quanto a avaliacdo dos
bens e demais informacgdes prestadas.
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Em sendo dado andamento ao intento licitatdrio, devera ser divulgado e mantido
inteiro teor do edital e de seus anexos, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e no Didrio
Oficial Municipal, nos termos do artigo 54, caput e paragrafo 12, da Lein.2 14.133/21, combinado
com a Lei Municipal n.2 3.953/2021, regulamentada pelo Decreto Municipal n.2 595/2021.
Facultativamente, poderao ser divulgados e mantidos no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Gramado, nos termos do paragrafo 22 do artigo 54.

Devera ser publicado extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal
diario de grande circulacdo, nos termos do paragrafo 12 do artigo 54.

Apés a homologacdo, os documentos elaborados na fase preparatéria que,
porventura, ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverao ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, conforme preceitua o artigo 54, paragrafo 32, da
Lei de Licita¢Oes e, facultativamente, no sitio eletrénico oficial do Municipio.

E o parecer.
A decisdo final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado/RS, 10 de novembro de 2025.

PARA ATENDER A
SOLICITACAO:

Assinado eletronicamente

o8  CAIENE PEREIRA RODRIGUES ' RAFAELA WENDLER BLASCKE
#E PROCURADORA ADJUNTA - 4> Advogada
S5 ADMINISTRATIVOS s g 11/11/2025 08:59:49
10/11/2025 15:57:09 Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP- Brasil.
Procuradora Adjunta do Municipio Advogada Publica Municipal
OAB/RS n? 117.623 OAB/RS n.2 118.927
Homologa-se o Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Gramado, aos efeitos de AUTORIZAR, diante da
documentacdo acostada pela Secretaria Municipal de
Administracdo, o que inclui a minuta de edital e do contrato
elaboradas pela Area de Compras e Licitacdes, o pedido de
abertura de licitagdo para Leildao de Alienagdao de Bens Moéveis
Inserviveis de propriedade do Municipio, desde que atendidos os
- Assinado eletronicamente fundamentos do presente parecer, ficando sob responsabilidade
!n RESToR TIssoT dos referidos 6rgaos as eventuais discussdes acerca dos estudos
PREFEITO .
11/11/2025 13:09:53 efetuados para amparar o certame e os demais atos deles
IB\:::Ia ura digital avangada com certificado digital nao ICP- decorrentes.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado/RS, 10 de novembro de 2025.

Prefeito de Gramado
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