Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Educagédo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
Municipio de Gramado

Prefeitura Municipal de Gramado.

Secretaria da Educacao

Necessidade Proposta: Aquisi¢ao e Instalacao de Toldos, Coberturas e Redes de Prote¢ao
para os Prédios Publicos do Municipio

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1. A presente contrata¢do visa a aquisicdo e instalacdao de toldos e redes de prote¢do para os
diversos prédios publicos do Municipio de Gramado. Esta necessidade surge da importancia de
proteger fachadas e ambientes do sol, vento e chuva, proporcionando maior conforto e seguranga
aos usuarios, além de melhorar a estrutura de espacos como ginasios, visando a seguranca de alunos
e servidores e otimizando os locais para praticas esportivas.

1.2. O objeto desta contratacdo se enquadra na descricdo de bens e servicos comuns, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 62, Xlll, da lei n® 14.133/2021 e no
estudo técnico preliminar, parte integrante deste documento

1.3. O mapa de risco que tem como objetivo apresentar possiveis cenarios do fracasso ou sucesso da
licitagdo e a sua execugao contratual é apresentada através do anexo 04 — Mapa de Risco.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1.Requisitos estdo dispostos no item 4 no Termo de Referéncia;

2.2.Protecdo de dados pessoas (LGPD), estdo dispostos no item 5 no Termo de Referéncia;

2.3. Documentos/habilitacdes, tais como atestados de capacidade técnica, estdo dispostos no item 4
no Termo de Referéncia;

2.4. As praticas sustentaveis estdo descritas no item 4.2. no Termo de Referéncia e no item 13 do
presente documento;

2.5. A contratacdo ocorrera através da modalidade registro de preco, sem a necessidade de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme requisicao realizada pela Secretaria demandante;

2.6. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua publicacdo
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, podendo ser prorrogados conforme os limites e termos
previstos na Lei n2 14.133/2021;

2.7. N3o serd exigida amostra e/ou prova de conceito do objeto almejado.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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A substituicdo e manutencdao preventiva sdao mais vantajosas economicamente do que reparos
emergenciais. A contratagdao especializada permite a execug¢do continua dos servicos sem impactar a
rotina dos prédios publicos, assegurando qualidade e melhor aproveitamento dos recursos
financeiros. A solucdo proposta, por meio de processo licitatério, busca a contratacdo de empresa
especializada na instalagao, substituicdo e manutengdo de toldos e redes, conforme as necessidades
das unidades. As intervencGes visam protecdo eficiente contra intempéries, promovendo seguranca
e conforto. A contratacdo por meio de Registro de Precos é a melhor alternativa, pois a
administracdo ndo se obriga a contratar todo o quantitativo previsto, permite definir quantidades
maiores para objetos de dificil previsibilidade, oferece flexibilidade e parcelamento das contratagdes
e possibilita um controle eficaz dos estoques. Almeja-se economia, eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos, além de melhoria na qualidade dos produtos e nas condig¢des fisicas
dos ambientes de trabalho.
Para atendimento das necessidades da Administragdo Publica Municipal quanto a aquisicdo e
instalacdo de toldos e redes nos prédios publicos municipais, foram consideradas as seguintes
alternativas administrativas:
a) Realizagdo do servigo por servidores publicos: Hipdtese descartada, uma vez que os
profissionais atualmente em atividade ndo possuem capacitacdo técnica especifica,
tampouco o Municipio dispde dos equipamentos e insumos necessarios a execugao
adequada do servico. Além disso, seria necessario investimento adicional para a aquisicdo
de materiais, EPIs especificos e capacitacdo, o que ndo se mostra vidvel nem eficiente no
curto prazo para atender a demanda de multiplas secretarias.
b) Aquisi¢do direta de materiais e contratacdao de mao de obra avulsa: Considerada a
possibilidade de o Municipio adquirir os materiais necessarios e contratar mao de obra
avulsa para a instalagdo. Contudo, esta alternativa foi descartada diante da complexidade
dos servicos, da necessidade de garantia e assisténcia técnica especializada, e da
inviabilidade de mobilizar e gerenciar os meios necessarios para garantir a eficiéncia e
seguranca do procedimento em diversas localidades.
c) Contratacdo de empresa especializada: Trata-se de alternativa com viabilidade técnica
e operacional, considerando que existem no mercado empresas com expertise e
estrutura adequada para a prestacao do servico, de forma segura, com garantia e em
conformidade com a legislacdo vigente. Esta modalidade permite ao Municipio focar em
suas atividades-fim, delegando a execuc¢do dos servigos a profissionais qualificados.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Com base na analise detalhada das alternativas administrativas elencadas no item anterior, concluiu-
se que a contratacdo de empresa especializada configura-se como a solu¢cdo mais adequada para
atender as necessidades da Administragdao Publica Municipal no que tange a aquisicdo e instalagao
de toldos e redes.
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A execugdo dos servicos por empresa com experiéncia comprovada garante maior seguranga,
qualidade na prestacdo dos servicos e cumprimento das normas técnicas e legais aplicaveis. Além
disso, permite a Administragdo maior controle sobre os prazos, a qualidade dos produtos utilizados e
a correta instalagao.

A contratagdo de empresa especializada por meio de licitagdo na modalidade de Registro de Pregos
se mostra a alternativa mais vantajosa, pois a Administracdo ndo se obriga a contratar todo o
guantitativo previsto, permite definir quantidades maiores para objetos de dificil previsibilidade,
oferece flexibilidade e parcelamento das contratacGes e possibilita um controle eficaz dos recursos.
Almeja-se economia, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos, além de melhoria na
qualidade dos produtos e nas condigbes fisicas dos ambientes de trabalho dos diversos prédios
publicos envolvidos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.
5.1. Quantidade Almejada:
A quantidade total a ser contratada foi estabelecida a partir da consolidacao de trés fatores:

i. Historico de Contratos/Consumo: Andlise da execugdo dos Pregbes Eletronicos anteriores,
em especial o PE 88/2021 e o PE 159/2023.

ii. Necessidade de Manutengdo/Substituicdo Preventiva: Levantamento das areas dos prédios
publicos que necessitam de substituicdo imediata dos materiais existentes (toldos,
cobertura, redes).

iii. Novas Demandas: Levantamento das necessidades de instalagdo em novos locais ou em
prédios que nunca foram atendidos, incluindo locais recém-inaugurados (ex: nos Postos de

Saudes).
Item | Unidade Descricao Quantidade
1 m? Toldo em lona sintética 2252,6
2 m? Cortina Retratil 3250
3 m Policarbonato Alveolar 2250
4 m Corda de Polipropileno 8100
5 m? Rede de Protec3o de Quadra® 14000
6 m? Rede de Protecdo de Janela, estilo Mosquiteira 600
7 m? Rede de Protecdo de Janela, projetada para seguranca de pessoas 10000

5.2. Memdria de Célculo e Justificativa:

1 A rede de protegdo de quadra segue especificagdo adequada para uso escolar recreativo, distinta da
utilizada pela Secretaria de Esporte (Pregdo 31/2024), cujo padrdo é de nivel competitivo.

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado - RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site: www.gramado.rs.gov.br 3

/icipm.com.br/pcf4af905b6b 76

/1072025 10:17 -03:00 -03

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:

Of E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 31




Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Educagédo

As estimativas acima se baseiam no cruzamento do histdrico de consumo com o mapeamento das
novas e recorrentes necessidades. A utilizagdo da modalidade Registro de Pregos justifica a fixacdo de
guantidades amplas, pois permite a contratagao fracionada e desobriga a Administracdo a contratar o
guantitativo total, otimizando o planejamento para objetos de dificil previsibilidade.
a) Justificativa para TOLDOS e COBERTURAS (ltens 1, 2, 3)
O quantitativo foi dimensionado com base no volume de aquisi¢cdes do Pregdo Eletronico
159/2023 (homologado em 19/09/2023), complementado pelas demandas atuais das
Secretarias da Educacdo, Saude e Inovagao:
a.i) Histérico (PE 159/2023): As solicitacdes de compra da Secretaria da Satde (Solicitacdo
2044/2024) e da Secretaria da Educacdo (Solicitacbes 1841/2024 e 1723/2024) ja
indicavam a necessidade de aquisicao de toldos (cortina retratil e policarbonato alveolar).
a.ii) No entanto, conforme contextualizado, o uso efetivo do PE 159/2023 foi limitado por
questdes orgamentdrias (como o enfrentamento de crises, ex: enchentes), resultando na
utilizacdo parcial do valor homologado do PE 159/2023 foi de RS 1.618.413,00.
* Novas Demandas:
* Educag¢do: O novo quantitativo abrange a necessidade de manuteng¢do/substitui¢do de
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toldos instalados em processos anteriores, além da instalacdo em novos locais de suas
unidades.
* Salde: A estimativa inclui a demanda dos Postos de Saude ja existentes, e prevé o

/1072025 10:17 -03:00 -03

atendimento a novos Postos de Saude inaugurados apds o ultimo processo licitatorio.

* Inovagao: O quantitativo contempla uma metragem especifica e pontual solicitada para
as instalacGes desta secretaria, sem que seja necessario saldo de registro de precos para
uso futuro.

* Meméria de Calculo (Exemplo PE 159/2023): O processo de 2023 (PE 159/2023) previa uma
Cotacdo Maxima de RS 3.100.956,20, sendo homologado em RS 1.618.413,00. A nova
estimativa (RS 1.908.145,00) reflete a atualizacdo de precos e a inclusdo do volume da
demanda reprimida e das novas unidades
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b) Justificativa para REDES DE PROTECAO (Itens 4, 5, 6, 7)
O quantitativo de Redes de Protecdo foi calculado com base no histérico do Pregao

Eletrénico 88/2021 (homologado em 09/11/2021) e nas novas necessidades de seguranca:
b.i) Recorréncia e Seguranca (PE 88/2021): O PE 88/2021, que previa uma Cotagdo
Maxima de RS 1.551.750,00 e foi homologado em RS 1.242.100,00, demonstrou a
recorréncia e o alto volume de demanda por itens de seguranc¢a para quadras e janelas,
especialmente na Secretaria da Educagao
b.ii) Seguranga (Redes de Protegdo): Conforme exemplificado no item 9.3 do Termo de
Referéncia, as redes de protecdo para janelas (Iltem 7) e gindsios/quadras (Item 5) sdo
cruciais para a seguranga de alunos e servidores, além de otimizar os locais para praticas
esportivas22. A quantidade de 10.000 m? para janelas projetadas para seguranca e
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14.000 m? para quadras reflete a grande area dos prédios publicos que necessita desta
protecdo e substituicdo preventiva

5.3. Acompanhamento e Rastreabilidade

Embora a cronologia exata das solicitagdes e manutengdes anteriores ndo tenha sido rastreada de
forma completa, as necessidades foram mapeadas a partir de levantamento interno e consolidagao
das demandas atuais das Secretarias.
Para a gestdo eficiente e transparente deste e futuros processos, a partir da celebracdo do Contrato,
sera exigido da Contratada:
*  Fornecimento de registro fotografico (antes e depois) de cada servico executado, com o
devido ateste de recebimento pelas Secretarias.
e Apresentacdo de um relatério de cada instalagdo/manutencdo, contendo o histérico
detalhado, datas, locais e tipo de servico realizado (conforme requisito a ser inserido no
Termo de Referéncia)
Essas imagens e relatérios formardo um banco de dados interno de referéncia para futuras
contratacGes, garantindo rastreabilidade e transparéncia.
As estimativas poderdo ser revistas conforme a demanda real das secretarias participantes, sem
comprometer o limite maximo da Ata de Registro de Precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
A estimativa do valor total, conforme apuracdo constante no Termo de Referéncia, é de RS
2.973.518,34, obtida a partir de pesquisa realizada no Banco de Pregos.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Considerando a natureza diversa e a falta de interdependéncia técnica entre os materiais (toldos de
lona, coberturas de policarbonato e redes de protecio), adota-se o parcelamento do objeto, sendo a
licitacdo julgada pelo critério de Menor Prego por ITEM. Esta divisdo visa:

a) Ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de empresas que sejam
especialistas em apenas um tipo de material/servico;

b) Obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, visto que os custos dos itens ndo
estdo intrinsecamente vinculados ou padronizados.

8. GESTAO CONTRATUAL
8.1. Identificacdo da Equipe de Fiscalizacdo do Contrato:

Considerando que o objeto licitado (aquisicdo de toldos e redes) sera utilizado por diferentes érgaos
e Secretarias, a relacdo completa e detalhada dos Fiscais e Gestores do Contrato, com suas
respectivas atribuicdes, sera apresentada no Anexo 02 - Fiscalizacao.

8.2. Critérios para a Indicacdo de Fiscais e Atribuicdes
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A indicacdo de servidores comissionados, aplicavel em carater excepcional quando a Secretaria
interessada nao possuir servidores concursados disponiveis para a fungdo, estd em conformidade
com o Decreto n? 1.239/2023. O corpo fiscalizador devera assegurar o cumprimento integral do
contrato, registrando ocorréncias, determinando corre¢cbes e reportando a seus superiores as
decisdes que excedem sua competéncia. E igualmente sua responsabilidade avaliar continuamente a
gualidade dos servicos e materiais, podendo propor a aplicacdao de penalidades, bem como atestar
formalmente as notas fiscais antes do pagamento e verificar a conformidade da documentacao
exigida para a contratacdo. Os servidores comissionados receberdo capacitacio adequada para
exercerem as funcgdes de fiscalizagdo contratual.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizacdo dos
servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autébnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

Grupo: 02 Linha: 1812 - 1818

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, e evitar contratacdes com sobrepreco,
precos inexequiveis ou riscos de superfaturamento na execugdo contratual. A contratagdo
decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas praticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagao do uso dos recursos, bem como
para a reducdo dos impactos ambientais.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Tendo em vista que o objeto deste Registro de Precos envolve a aquisi¢cdo e instalacdo de toldos e
redes, o que compreende servico de baixa complexidade, ndo se aplica a necessidade de
licenciamento prévio, capacitacdo de servidores ou ajustes estruturais complexos nos imodveis a
serem atendidos.

A Unica providéncia prévia essencial a ser executada pela Administracdo, em conjunto com
as Secretarias e drgdos beneficidrios, serd a coordenacdo logistica das instalacdes. Essa
coordenacao incluird a identificacdo e o agendamento de datas e hordrios de menor fluxo de
pessoas (como apds o hordrio escolar, em finais de semana ou em horarios de pico
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reduzido), visando garantir a seguranca de alunos, pacientes e servidores e otimizar a
eficiéncia do servico de instalacdo pela contratada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucdo dos servicos de instalacdo e manutencdo de toldos e redes poderd gerar impactos
ambientais pontuais, especialmente relacionados a geracdo de residuos (metais, lonas, plasticos,
entre outros). Para mitigar tais impactos, a empresa contratada deverd observar as seguintes
diretrizes:
* Destinagao final dos residuos sélidos de forma ambientalmente adequada, em conformidade
com a legislagdo vigente.
* Adogdo de prdticas que minimizem o desperdicio de materiais durante a execu¢do dos
servigos.
* Cumprimento das normas de seguranca ambiental e sanitdria aplicaveis a atividade.
Com a adocgdo dessas medidas mitigadoras, os impactos ambientais decorrentes da contratacado
serdo minimizados, garantindo conformidade com as normas de sustentabilidade e legislacdo
ambiental vigente

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentdrio para subsidiar esta contratacdo,
declaramos que a contratacdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Gramado, 30 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente

Assinado eletronicamente

or: or:
“?ICIANA VANESSA BRISTIANO MARTINS TORCATO

= \F{ECI\I)FDEF{SLJSSO(:ROkgEI-AAéAS " AUXILIAR ADMINISTRATIVO

P93 2 %%; & 31/10/2025 10:16:50
B g?}‘ig‘/Az%Azg §|§|§L1A47 Assirja”ura digitil avl;n(;ada com certificado digital ndo ICP-
Assinatura diaital avancada com c;ertificado diaital nao ICP- Brasil.
Ticiana Vanessa V. Haas Cristiano Martins Torcato
Secretaria Adjunta da Educagao Auxiliar Administrativo
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