Prefeitura de

GRAMADO

PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
PARECER N2 770, de 11 de Dezembro de 2025

Processo Administrativo n.2 47584/2025.
Pregdo. SRP. Contratagdo de empresa para
Fornecimento e instalagdao dos vidros superiores
e laterais das paradas de 6nibus do Municipio de
Gramado/RS, em substituicdo aos painéis
trincados, quebrados ou ausentes. Parecer
juridico emitido em atendimento ao artigo 53,
caput, da Lei Nacional n.2 14.133/2021.

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, por meio da solicitagao n.2
1143/2025, protocolada sob o n.2 47584/2025, pretendem adquirir o Fornecimento e instalagdo
dos vidros superiores e laterais das paradas de 6nibus do Municipio, em substituicao aos painéis
trincados, quebrados ou ausentes, pelo valor total estimado de RS 370.850,67 (trezentos e
setenta e sete mil reais oitocentos e cinquenta reais e sessenta e sete centavos) com reservas
orcamentdrias autorizadas.

Para tanto, a Secretaria da Administra¢do juntou os seguintes documentos:

1) Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, ambos elaborados pela
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;

2) Pesquisa de precos (via banco de precos + direta com fornecedores), feita pela
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos;

3) Indicacoes de fiscais e gestores;

4) Requisicdo n? 1143/2025;

5) Cronograma Fisico-Financeiro;

6) Relatdrios com historico de consumo nos processos anteriores;

7) Certiddo atestando a inexisténcia de atas/contratos com mesmo objeto;

8) Minutas do edital, ata e contrato, elaboradas pela Area de Licitacdes e
Contratos;

A Area de Licitagces e Contratos, através do oficio n.2 752/2025, postulou analise
juridica a respeito da possibilidade de abertura de processo licitatério para tanto.

E o relatério.
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Il — DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.2 14.133/2021,
relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema apresentado para
verificagdo, visto que ndao cabe a area juridica municipal analisar questdes técnicas,
mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

11l — DA AVALIACAO JURIDICA
111.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

Consoante a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, a contratagdo encontra-se
prevista na legislacdo orcamentaria municipal. Integra, ainda, o Plano de Contratacdao Anual de
2025, exigido pelo artigo 12, inciso VII, da Lei n.2 14.133/2021 e pelo Capitulo Ill, do Decreto
Municipal n.2 1.239/2023.

As contratacdes publicas buscam atender ao interesse publico com a melhor
qualidade, o menor custo e menos impacto ambiental.

A Secretaria justifica a necessidade da aquisicdao no seguinte sentido:

“(...)

O Municipio de Gramado, por intermédio da Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, verifica a necessidade de manutencao
corretiva e substituicdo dos vidros instalados nas paradas de Onibus
distribuidas no territério municipal, uma vez que diversas estruturas
apresentam vidros trincados, quebrados ou ausentes, comprometendo a
protecdo dos usudrios contra intempéries, a seguranca fisica em razao do
risco de acidentes e a adequada conservagdao do mobilidrio urbano.
Ressalta-se que a Ultima contratacdo especifica para este objeto ocorreu
por meio do Pregdo n2 148/2023, com término de sua vigéncia em 2024,
inexistindo, na presente data, contrato ou ata vigente que possibilite a
reposicdo e instalacdo dos vidros.”

Para concretizar as contratagdes, o artigo 18, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece
procedimentos a serem adotados na fase de planejamento do processo licitatério.

No presente caso, apresenta Estudo Técnico Preliminar elaborado por um de seus
servidores e vistado pelo Secretario Municipal, cuja avaliacdo cabe, em razdo da especialidade
gue contém, a prépria area de origem, competindo a esfera juridica apenas consignar que,
aparentemente, observa as recomendacbes contidas no pardgrafo 12 do artigo 18, antes
referido.
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Na avaliacdo do ETP, no tocante a parte da justificativa para o parcelamento da
contratacdo, mostra-se incompleta naquilo que ela se propde, devendo ser melhor elaborada
para que se leve a conclusdo de que a excec¢ao a regra legal do parcelamento mostrar-se mais
adequada e vidvel a administracdo publica.

Quanto ao critério de julgamento adotado como menor prego por lote, de igual
forma ndo se verifica a justificativa técnica robusta para sua escolha (nem no TR), sendo a regra
para licitacGes de igual formato a escolha de “menor preco por item”. Sendo o mais correto seria
gue a Administracdo Publica demonstre a inviabilidade de promover a adjudicacdo por itens e
justifique que essa abordagem é a que trard o resultado economicamente mais vantajoso. Ainda
nisso ndo se verifica uma clareza quanto a adoc¢do de critério de preco global.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, a mesma consta do ETP, informando que
esta poderd ocorrer desde que haja conveniéncia administrativa, porém, constou de forma
diferente na justificativa junto ao TR e Edital. Estando corretamente presente no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Edital e Minuta Contratual, o prazo de 12 meses.

Quanto ao impacto ambiental, foi abordado no seu item 14 do ETP.

A analise de riscos estd delineada no item 2 do ETP, dentro da Descricdo da
Contratacao.

Acosta Termo de Referéncia conforme os requisitos legais, estabelecendo as
condicOes de execucdo, pagamento, suporte técnico, garantias ao produto (conforme legislacao
aplicavel) e responsabilidades, etc. O aludido documento também aponta critérios descritivos do
objeto, porém deve-se verificar as questGes de especificacdo técnica que podem serem
observados, os quais mostram-se pertinentes ao objeto, qual seja, de alguma NBR ou norma da
ABNT especifica.

Quanto a possibilidade de subcontratacdo estd encontra-se vedada na presente
Licitacdo, contanto tal questao nas pecas apresentadas (ETP-TR e Edital).

No referido TR e Edital ndo se verifica a exigéncia de garantia contratual o que
segundo a lei é optativo a Administracdo Publica, estando adequado conforme orienta a Lei de
LicitacGes (art. 96 e 97) e TCU:

“A Administracdo tem a opcdo de exigir a prestacdo de
garantia nas contratagdes de bens, obras e servigos. Isso serve para
garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado,
inclusive no que diz respeito a multas, prejuizos e indenizagGes
decorrentes de inadimplemento. Quando exigida, a garantia deve estar
expressa no edital de licitagdao e na minuta de contrato, para que todas
as partes estejam cientes dessa exigéncia”
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Verifica-se a mencdo a ndo exigéncia de garantias contratuais apenas na Minuta
do Contrato (cldusula 11.1) sem qualquer justificativa, o que poderia ser melhor elaborado
incluindo essa mencdo nas demais pecas do processo administrativo (TR e Edital), inclusive
justificando no TR que ndo se trata de prestacdo de servico complexa que exija a prestacao de
garantia.

Outra questdo que chamamos a atencdo é sobre a data da elaboracdo do ETP e TR
gue devem ser diferentes, eis que o ETP visa um estudo para futura contratacdo sendo a partir
dele que surge a concretizacdo do Termo de Referéncia que portanto em tese seria posterior.

Assim também corrobora esse entendimento na IN Seges 58/2022, art.82, do TCU,
conforme segue:

“Como exposto no item anterior, o planejamento da
contratacdo tem inicio a partir da identificacdo de uma necessidade ou
de um problema da Administracdo, a ser evidenciado no estudo técnico
preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar da
contratacdo. O ETP possibilitard a indicacdo da solucdo mais adequada,
entre as possiveis, para atender a necessidade da Administracdo,
avaliando a viabilidade técnica e econOmica da contratacdo ou das
contratagdes necessarias para compor a solugdo (inclusive para os casos
de contratacdo direta. Se a contratacdo for viavel, a solucdo escolhida
sera especificada (ratificada ou complementada) no termo de referéncia
(TR) ou no projeto basico (PB), que consiste no planejamento definitivo
da contratagdo, juntamente com o edital de licitacdo.” (IN — Seges
58/2022, art. 82.TCU)

Acerca da pesquisa de precgos, consultou o Sistema de Banco de Precos e
potenciais fornecedoras, o que atende ao disposto no artigo 23, pardgrafo 12, incisos lll e IV, da
Lei de Licitacdes.

Para alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal, esta
indicada a modalidade de licitacdo Pregdo, para fins de Registro de Precos, com julgamento na
forma menor preco, o que estd de acordo com o artigo 33, da Lei n.2 14.133/21. A requerente
indica, por fim, as dotagdes orcamentarias respectivas.

Por fim, acerca do Edital verifica-se que menciona nos itens 2.9.1.1 e 2.9.1.2 sobre
a cota reservada para ME e EPPs conforme a Lei 123/2006, mas ndo se trata do caso de Licitagdo
Exclusiva pois a previsdo do valor or¢ado estd superior a exigéncia legal, qual seja acima de RS
80.000,00. Por isso, orientamos a retirada destes itens para nao gerar confusao, eis que nem a
possibilidade de reserva de cota de 25% seria possivel pois 0 objeto é em tese indivisivel, segundo
a justificativa.
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1.2 - DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA E CONTRATO

As minutas de edital, ata e contrato juntadas contém as cldusulas obrigatdrias e
estabelecidas pelo artigo 92, da Lei n.2 14.133/2021, além de observarem o Decreto Municipal
n.2 1.239/2023 e a Ordem Municipal de Servigo n.2 01/2025, motivo pelo qual ndo ha maiores

consideracdes a fazer.

IV — DA FISCALIZACAO DA CONTRATACAO

O artigo 104, inciso lIl, da Lei n.2 14.133/2021, confere a Administracdo Publica,
dentre outras, a prerrogativa de fiscalizar a execucao de seus contratos.

Para tanto, é recomendavel que sejam designados servidores com conhecimento
na area de que trata o objeto contratual e que sejam capacitados com frequéncia, a fim de evitar
eventuais falhas no decorrer da contratacdo, salientando-se que a nomeacdo de funcionarios
sem a qualificacdo necessdria podera caracterizar erro grosseiro e ensejar a responsabilidade
soliddria do gestor que os indicou.

Nesse sentido:

“1.13. com arrimo no art. 42, da Portaria Segecex
13/2011, dar ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Tocantins
(DSEI-TO) de que a fiscalizagdo de contratos regidos pela Lei 8.666/1993
é prerrogativa legal (art. 58, inciso lll, e art. 67, da Lei 8.666/1993),
relevante e indispensavel a boa gestao dos 6rgaos e entidades publicas,
valoriza o gasto publico e contribui para a eficiéncia e efetividades de
acOes governamentais, e que a negligéncia de fiscais de contrato
designados pela Administracao atrai para si a responsabilidade por
eventuais danos que poderiam ser evitados, assim ndo exime o gestor
que designa pessoa inapta a exercer tal encargo ou ndo supervisiona
aquele que procede de maneira omissa ou improba” (Acérddo
3641/208-TCU-Segunda Camara, Acérdido 2913/2012-TCU-Plenario), in
Acérddo n.2 9240, Processo n.2 009.003/2016-9, 22 Camara, TCU, Rel.
Ana Arraes, j. 16/08/2016) — grifou-se

As indicacOes contidas no presente feito, portanto, sdo de responsabilidade do(a)
gestor(a) da Pasta que as elaborou. Como o Municipio alterou a redacdo original do artigo 89,
inciso |, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, através do Decreto n.2 1.640/2024, passando a
exigir que apenas o Agente de Contratacdo seja servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes do Municipio, as indicacGes para as funcbes de gestdo e fiscalizacdo
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contém ocupantes de cargos comissionados, o que, em tese, preenche o requisito da palavra
“preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 89.

Em comentdrios ao artigo 72, da Nova Lei de LicitacBes, encontra-se: “Este artigo
trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de apoio ou dos membros das comissées
de contratacdo, cuja finalidade é demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de Estado’,
e ndo do governo de plantdo.” (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de, e outros. Nova Lei de Licitacoes.
22 ed., p. 104)

“O legislador procurou profissionalizar as funcdes
desempenhadas no ambito das licitacGes e contratos administrativos.
Para tanto, acreditou que autoridade maxima do érgdo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, ao
designar servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica, conseguiria uma maior
imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal, tais agentes
estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88,
bem como, no mais das vezes, gozariam de estabilidade. Em assim
sendo, evitar-se-ia, com isto, privilégios indevidos, por exemplo.”
(HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei n2 14.133/2021. 2021. p. 64)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o artigo 79,
inciso I, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no sentido de
obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indica¢des nao obedecerem a tal comando, a autoridade
administrativa deve justificar a designacdo de servidores tempordrios ou comissionados. Veja-
se: “Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes publicos para o
desempenho de func¢bes essenciais nas contratacdes e que eles sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica.
A Lei torna excecdo (a ser, portanto, motivada) a designacdo de servidores tempordrios ou
ocupantes de cargos em comissdo que nao sejam servidores de carreira.” (Licitacdes e Contratos
— Orientac0es e Jurisprudéncia do TCU. 52 ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no item 3 do Estudo Técnico Preliminar, as
raz0es que a levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para essas funcgdes.
Consequentemente, repete-se, em tese, as indicacdes estdao conforme a nova redacao do artigo
82, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, e justificadas.

V — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER

Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que ndo possui carater
vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade, acatar, ou nao,
a orientacdo. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos aspectos legais sera
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de sua responsabilidade exclusiva, podendo configurar erro grosseiro, se ndao motivado,
consoante o Acdrddo n.2 2503/2024, do Tribunal de Contas da Uni3o.

VI - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo licitatério, visto que juntada a maioria dos documentos exigidos por lei, ressalvado que
a Secretaria de Obras caso entenda oportuno, averigue a reanalise dos documentos
apresentados nos termos da fundamentacdo do item Ill, quanto a justificativa para o ndo
parcelamento junto ao ETP e TR, bem como sobre a clarificacdo da escolha de critério de menor
preco por lote demonstrando a inviabilidade de promover a adjudicacdo poritem e se isto atende
aos critérios de vantajosidade.

Orienta-se igualmente que a elaboracdo do ETP seja anterior ao TR, bem
como gue caso entenda necessario inclua alguma exigéncia de cumprimento de NBR (14698) ou
norma da ABNT (7199) especifica para a aquisicdo do objeto descrito no Lote.

Em sendo dado andamento ao intento licitatdrio, devera ser divulgado e mantido
inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e no Diario Oficial Municipal, nos termos do artigo 54, caput e paragrafo
19, da Lei n.2 14.133/21, combinado com a Lei Municipal n.2 3.953/2021, regulamentada pelo
Decreto Municipal n.2 595/2021. Facultativamente, poderdo ser divulgados e mantidos no sitio
eletronico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do pardgrafo 29, do artigo 54.

Deverad ser publicado extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal
diario de grande circulacdo, nos termos do paragrafo 12 do artigo 54.

Apds a homologacdo, os documentos elaborados na fase preparatdria, que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverao ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, conforme o artigo 54, paragrafo 39, da Lei de
LicitacOes e, facultativamente, no sitio eletrénico oficial do Municipio.

E o parecer.
A decisdo final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado/RS, 13 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente
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Procuradora-Adjunta do Municipio

OAB/RS n.2 117.492

or:
nESTOR TISSOT
PREFEITO

16/12/2025 13:29:49

- ’
Assina%ura digital avangada.

Advogada Publica do Municipio

OAB/RS n.2 118.927

Homologa-se o  Parecer exarado pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Gramado,
aos efeitos de DEFERIR, ante a documentagdo
acostada pela Secretaria de Obras, assim como as
minutas de edital e contrato elaboradas pela Area
de Licitagdes e Contratos, o pedido de abertura de
licitagdo para Fornecimento e instalagdao dos
vidros superiores e laterais das paradas de 6nibus
do Municipio, desde que haja disponibilidade
financeira e previsdo orgamentaria, e sejam
sanadas as questdes apontadas pela area juridica,
ficando sob responsabilidade das requisitantes
eventuais discussdes acerca dos estudos
efetuados para amparar o certame e os demais
atos deles decorrentes.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 10 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente
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