Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
N° processo administrativo:

Secretaria / area requisitante: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O Municipio de Gramado, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos, verifica a necessidade de manutengao corretiva e substituicdo dos vidros instalados nas
paradas de Onibus distribuidas no territério municipal, uma vez que diversas estruturas apresentam
vidros trincados, quebrados ou ausentes, comprometendo a prote¢do dos usuarios contra
intempéries, a seguranga fisica em razdo do risco de acidentes e a adequada conservagédo do
mobiliario urbano. Ressalta-se que a ultima contratagédo especifica para este objeto ocorreu por meio
do Pregédo n°® 148/2023, com término de sua vigéncia em 2024, inexistindo, na presente data,
contrato ou ata vigente que possibilite a reposicéo e instalacdo dos vidros. Diante desse cenario,
mostra-se imprescindivel a instauracdo de procedimento licitatério, na modalidade registro de precos,
para fornecimento e instalagdo dos vidros superiores e laterais das paradas de 6nibus, conforme

especificagdes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia e demais pegas do processo.

Em relagdo aos riscos que podem comprometer o éxito da licitagdo e a boa execucgao
contratual, identificam-se, de forma sintética, a possibilidade de restricdo indevida a competitividade,
caso as especificagbes sejam elaboradas de modo excessivamente restritivo, o risco de fornecimento
de materiais em desconformidade com as normas técnicas ou com qualidade inferior a exigida e o
risco de atrasos na entrega e na instalagao dos vidros. Tais riscos serdo mitigados por meio da
elaboragdo de Termo de Referéncia com especificacdes claras e impessoais, previsdo de
fiscalizagdo efetiva com possibilidade de rejeigdo de materiais em desacordo, fixagdo de prazos

compativeis e previsdo de sangbes em caso de inadimplemento.

Fornecimento e instalagdo de vidros superiores e laterais para paradas de O6nibus
caracteriza-se como bem e servico comum, por se tratar de materiais padronizados, com
especificagcdes objetivas e usualmente praticadas, ndo se enquadrando como bem de luxo ou objeto

especial, nos termos da regulamentacdo municipal aplicavel.

3 - IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A indicagdo dos servidores comissionados encontra-se em conformidade com o Decreto n°

1.239/2023, tendo em vista a exigua equipe da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, nao
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
havendo a possibilidade de indicagdo exclusiva de servidores ocupantes dos cargos de provimento

efetivo.
O Gestor do Contrato sera o servidor Wendel Cardoso de Azevedo, Matricula 15.815;
O Fiscal Técnico do contrato sera o servidor Mateus Berti Ferreira, Matricula 11.803;

O Fiscal Administrativo do contrato serd o servidor Odair Cassio Prates dos Santos, Matricula
16.559;

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

Para solucionar o problema identificado, mostra-se necessaria a contratagdo, via registro de
precos, de empresa especializada para o fornecimento e a instalagao dos vidros superiores e laterais
das paradas de 6nibus do municipio, em substituicdo aos painéis trincados, quebrados ou ausentes.
O tipo de vidro a ser utilizado devera ser o laminado 4+4, com espessura minima de 6 mm,
observando o mesmo padrao ja empregado nas paradas existentes, de modo a garantir uniformidade
estética, seguranga e durabilidade. Nas divisérias dos vidros deverdo ser utilizados dois perfis,
superior e inferior, fixados por parafusos e acompanhados de borracha de vedagdo, assegurando
estabilidade e protecao contra infiltragdes. Na parte superior do perfil devera ser aplicada cobertura
de aluminio pintado na mesma cor da estrutura da parada, visando aumentar a vida util do conjunto e

oferecer maior seguranga e conforto aos usuarios.

Os licitantes deverdao comprovar capacidade técnica e regularidade para execug¢ao do objeto,
mediante comprovacao de que a empresa encontra-se regularmente cadastrada e/ou registrada, em
situagdo ativa, junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou ao CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) de sua jurisdicdo, bem como pela apresentagéo de
responsavel técnico com registro ativo no respectivo Conselho, compativel com as atividades a
serem desenvolvidas, e de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que demonstrem, de forma inequivoca, ja ter executado servigos de
fornecimento e instalagdo de vidros laminados em estruturas similares a paradas de Onibus ou

mobiliario urbano equivalente.

Trata-se de contratagdo de natureza continuada, uma vez que a necessidade de manutencao
e recomposi¢cdo dos vidros nas paradas de 6nibus se projeta de forma permanente ao longo do
tempo, em razao do uso constante do mobiliario urbano e da exposicao as intempéries. Todavia, em
razao da impossibilidade de precisar, de antemao, a quantidade exata de intervengdes e de pontos a
serem atendidos, adota-se o sistema de registro de pregcos, de modo que o fornecimento e a

instalacdo dos vidros ocorram sob demanda, conforme a necessidade da Administracdo e as
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
autorizagbes de fornecimento decorrentes da ata. Propde-se que a ata tenha duragdo inicial de 12

(doze) meses

Com vistas a verificagdo prévia da qualidade do material ofertado, sera exigida a
apresentacdo de amostras: o vencedor devera disponibilizar, para analise do fiscal designado, um
moddulo de, no minimo, 1 m? de cada tipo de vidro cotado, montado com os mesmos perfis, borrachas
de vedacdo, parafusos e cobertura de aluminio que serdo utilizados nas paradas de 6nibus. Essas
amostras serdo avaliadas quanto ao atendimento as especificagdes técnicas (vidro laminado 4+4,
espessura minima de 6 mm, padrdo de acabamento, qualidade dos perfis metalicos, pintura, vedacgao
e estabilidade do conjunto), podendo ser rejeitadas caso ndo cumpram integralmente os requisitos
estabelecidos, hipétese em que a proposta podera ser desclassificada para o respectivo item. As
amostras serdo verificadas pelos fiscais do contrato e pelo ordenador da pasta, sendo o prazo
maximo para apresentacao de 10 dias corridos apos solicitacdo. O material devera ser entregue na

Secretaria de Obras, rua Orestes Dalle Molle n° 100, Bairro Moura, Gramado.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para atendimento da necessidade da Administragdo, verificou-se, a partir de pesquisa de
mercado e consultas a potenciais fornecedores, que a solugado adequada consiste na contratagdo de
empresa especializada para fornecimento e instalagdo dos vidros das paradas de 6nibus, mantendo

0 padrdo ja utilizado pelo Municipio. A Secretaria de Obras ndo dispde, em seu quadro, de
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Prefeitura Municipal de Gramado
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profissional vidraceiro nem de estrutura e materiais especificos para realizar esse servigo de forma
direta, o que afasta, na pratica, a possibilidade de execugao interna. Também n&o foram identificadas
alternativas viaveis de locacdo, doacdo, permuta ou outros arranjos logisticos que suprissem a

demanda com a mesma segurancga, qualidade e previsibilidade.

Para verificagdo do valor de referéncia, foram encaminhadas consultas a possiveis
fornecedores, conforme documento anexo ao e-mail de solicitagdo de orgamento, tendo 2 (dois)
deles apresentado retorno. Os valores obtidos foram confrontados e complementados com pesquisas
em banco de precos, permitindo a apuragdo de uma média de mercado compativel com a realidade
local e regional. No exame das opgdes disponiveis, concluiu-se que a solugdo proposta mostra-se
mais vantajosa sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia, especialmente por
garantir padronizagdo do mobiliario urbano, maior seguranga aos usuarios e contratagdo sob
demanda, via registro de pregos, com uso dos recursos publicos apenas na medida da efetiva

necessidade.

6 - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricdo da solugdo como um todo se encontra pormenorizada nos itens 2, 4, 5 e seus

subitens.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa de quantitativos foi elaborada a partir de levantamento realizado pelos fiscais
responsaveis, considerando-se, principalmente, o histérico de consumo das duas ultimas licitagbes
que trataram de vidros para paradas de Onibus, bem como o periodo em que o Municipio
permaneceu sem fornecimento em razdo da inexisténcia de contrato vigente. Tendo em vista que a
contratagdo se dara por registro de precos, entendeu-se ser mais adequado fixar quantitativos
superiores a demanda imediatamente identificada, de forma a assegurar margem para eventuais
manutengdes adicionais ou substituicdes imprevistas ao longo da vigéncia da ata, sem necessidade
de novo procedimento licitatorio. Destaca-se que a utilizagdo efetiva desses quantitativos ocorrera
sob demanda, por meio das autorizagbes de fornecimento emitidas pela Administragao, de modo
que, nao havendo necessidade, os itens ndo serdo requisitados. Ressalta-se, por fim, que, caso a
licitagdo transcorra de forma regular e o desempenho da futura contratada seja satisfatério, a ata
podera ser prorrogada por mais 12 (doze) meses, nos termos da legislacdo aplicavel e da
conveniéncia administrativa, o que também foi considerado no dimensionamento global das

quantidades.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor total da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
370.850,67

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Conforme estabelecido na alinea b, inciso V, do artigo 40° da Lei n° 14.133/21, o
planejamento da compra deve seguir o principio do parcelamento, quando tecnicamente possivel e
economicamente vantajoso. Isso visa otimizar os recursos disponiveis no mercado e promover a
competigdo sem prejudicar a economia de escala.

A contratacdo deve-se a um servigo quantificado por lote, sendo critério de adjudicagao o
menor valor referencial total do lote. Com base na necessidade e na forma de execugéao, a

administracédo entende ser esta, o melhor formato de contratacao.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

No &mbito da presente contratagdo, ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou
interdependentes em curso ou em fase de planejamento que guardem relagéo direta com o objeto
em analise, razao pela qual ndo ha necessidade de articulagao especifica com outros contratos ou

procedimentos administrativos.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

O item esta incluso no PAC no grupo 06 (prestacao de servigos), agrupamento 1 (prestacao

de servigos pessoa juridica).

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a adogéo do registro de pregos para fornecimento e instalagdo dos vidros das paradas
de 6nibus, pretende-se alcangar maior economicidade, na medida em que se concentra a disputa em
um unico certame, com obtencao de pregos mais competitivos e redugao de custos administrativos
decorrentes da abertura de sucessivas licitagdes para demandas pontuais. A contratagao sob
demanda evita compras fragmentadas e improvisadas, diminui o risco de emergenciais e possibilita
melhor planejamento orgamentario, com utilizagdo dos recursos financeiros apenas quando
efetivamente necessario. Do ponto de vista dos recursos humanos e materiais, a solugao permite que

a equipe interna foque em atividades de planejamento, fiscalizagédo e gestao do contrato, sem desviar
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
servidores para tarefas operacionais para as quais o Municipio ndo possui estrutura propria,
otimizando o tempo dos fiscais e o uso da frota e equipamentos municipais. Dessa forma, a medida
contribui para o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, com ganhos de eficiéncia,

padronizagao do mobiliario urbano e aumento da seguranga e conforto dos usuarios.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da formalizacdo da contratagdo, a Administragdo Municipal de Gramado devera adotar
medidas que garantam a correta execugdo contratual e assegurem a eficiéncia na gestdo e

fiscalizagédo do fornecimento de materiais. As providéncias a serem tomadas incluem:

1. Realizagdo de treinamento para os agentes responsaveis pela fiscalizagdo e gestéo
contratual, a fim de assegurar o acompanhamento eficiente da execucdo dos servigos,

incluindo critérios de medigao e controle.

2. Estruturar fluxos internos para a requisicao e autorizacdo do uso dos materiais contratados, a

fim de evitar descoordenacdes e garantir conformidade com as clausulas contratuais.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratagédo pode gerar impactos ambientais pontuais, principalmente em razdo da geragao
de residuos de vidro e de materiais de instalagdo, bem como do transito de veiculos para transporte
de equipamentos e equipes. Como medidas mitigadoras, a contratada devera promover a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos, preferencialmente por meio de reciclagem ou
encaminhamento a empresa licenciada, evitar descartes irregulares, adotar cuidados para minimizar
ruidos e poeira durante a execugao dos servigos e observar as normas de seguranga e saude no

trabalho, garantindo o uso de EPIs e a sinalizagdo adequada das areas de intervencéo.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante do exposto no presente estudo técnico, conclui-se que a contratacdo de empresa

especializada para prestagéo de servigos € necessaria, viavel e razoavel
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

Assinado eletronicamente

} or:
b)\IILLIAN RODRIGO CAMILLO
" SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
P OBRAS E SERVICOS URBANOS
" 08/12/2025 09:28:52

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Gramado, 08 de Dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente
or:
rOAO VITOR LAZARETTI
‘ SUPERVISOR DE AREA
W 08/12/2025 09:27:12
Assinatura digital avancada com certificado digital nado ICP-

Brasil.

Willian Rodrigo Camillo
Secretario de Obras e Servigos Urbanos

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado

RS

Joao Vitor Lazaretti
Matricula 16.302
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