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PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
PARECER N2 638, de 21 de Outubro de 2025

Direito Administrativo. Processo Administrativo
n2 35456/2025. Licitacdes e contratos. Pregdo
Eletronico. Aquisicio de materiais esportivos
para a Secretaria de Esportes e Lazer, Secretaria
de Educagdo e Secretaria de Saude.
Possibilidade. Consideragdes.

1) DO RELATORIO:
Vistos,

Trata-se de pedido encaminhado pela Area de Compras e Licitagdes, por meio do
processo administrativo n2 35456/2025, para aquisicdo de materiais esportivos para
atendimento a demanda da Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria de Educacao e da Secretaria
de Saude.

Para tanto, juntaram os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Pesquisa de Precos realizada pela Area de Compras e Licita¢des;
d) Orcamentos;

e) Minuta de Edital;

f) Minuta de Contrato; e

g) IndicacBes do gestor e dos fiscais do contrato, com a respectiva justificativa.

E o relatdrio.
2) DA NECESSIDADE DE PARECER:

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.2 14.133/2021,
relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema apresentado para
verificacdo, visto que ndo cabe a area juridica municipal analisar questdes técnicas,
mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

3) DA AVALIACAO JURIDICA:
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3.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS:

Consoante a Secretaria de Esporte e Lazer, responsavel pela elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar e pelo Termo de Referéncia, a contratacao se encontra prevista na legislacao
orcamentdria municipal. Informa, ainda, que a mesma integra o Plano Anual de Compras para o
ano de 2025, exigido pelo artigo 12, inciso VII, da Lei n.2 14.133/2021 e pelo Capitulo IlI, do
Decreto Municipal n.2 1.239/2023.

Ressalta-se que as contratacBes publicas buscam atender ao interesse publico
com a melhor qualidade, o menor custo e menos impacto ambiental.

Para tanto, o artigo 18 da Lei n.2 14.133/2021 estabelece procedimentos a serem
adotados na fase de planejamento do processo licitatdrio.

No presente caso, a requerente apresenta Estudo Técnico Preliminar elaborado
por servidor e Secretario Municipal, cuja avaliacdo cabe, em razdo da especialidade que contém,
a proépria drea de origem, competindo a esfera juridica apenas consignar que, aparentemente,
observa as recomendacdes contidas no paragrafo 12 do artigo 18, antes referido, a excecdo da
analise prevista no inciso X, o que sera detalhado adiante.

O Termo de referéncia acostado, da mesma forma, aparenta estar conforme os
requisitos legais, estabelecendo as condicdes de execucdo, pagamento, condicbes para
recebimento, etc.

No que diz respeito a pesquisa de precos, a Secretaria assevera ter se utilizado de
orcamentos fornecidos por trés empresas locais os quais solicitaram por e-mail, ainda fora
juntada planilha de valor médio realizada pela secretdria. Outrossim, a Area de Compras e
LicitacGes elaborou a orgamentacao por meio da plataforma do Banco de Pregos.

Todavia, tem-se que, para fins de atendimento ao disposto no art. 23 da Lei de
Licitagdes, o levantamento indicado se mostra suficiente, a medida em que se enquadra no inciso
lIl do aludido dispositivo legal.

Para alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal, estd
indicada a modalidade de licitacdo Pregdo, que devera ser desenvolvida na forma do art. 33 e
seguintes, da Lei n.2 14.133/21.

O ETP e o edital também apontam, critérios de qualificacdo técnico-operacional a
serem observados, os quais se mostram pertinentes ao objeto, como a obrigatoriedade de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, comprovando a satisfatdria entrega de objeto
similar.

Acerca da analise de riscos, indicada no artigo 18, inciso X, do mesmo Diploma
Legal, ressalvada alhures, embora obrigatéria somente em contrata¢des de grande vulto (artigo
22, pardgrafo 32), o que ndo é o caso, seria prudente realiza-la. Nesse sentido, foi objeto de
analise pela secretaria.

Consoante a doutrina:
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Como registramos em livro, o gerenciamento de risco é atividade que
intenta gerenciar e controlar algo (um servico, uma organizacdo etc.) em
relagdo a potenciais ameagas, minimizando os efeitos dos possiveis
danos. ((BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes — Passo a Passo.
2021, p. 235.

Ainda, com relacdo ao quantitativo, fora registrado que a solicitacdo tem por base
as necessidades das trés secretarias solicitantes, tendo sido juntadas planilhas informando os
guantitativos para atendimento a escolas, gindsios e academia do SUS.

A requerente informa, por fim, as dota¢bes orgcamentarias.

3.2 - DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO:

As minutas de edital e contrato juntadas contém as cldusulas obrigatdrias e
estabelecidas pelo artigo 92, da Lei n.2 14.133/2021, além de observarem o Decreto Municipal
n.2 1.239/2023 e a Ordem Municipal de Servigo n.2 01/2024.

4) DA FISCALIZACAO DA CONTRATACAO:

O artigo 89, inciso |, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023 exige que o Agente de
Contratacdo seja servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes do Municipio,
0 que se cumpriu. As indicacGes para as funcdes de Gestor de Contrato, Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo, contém ocupantes de cargos concursados ou comissionados, o que, em tese,
preenche o requisito da palavra “preferencialmente”, integrante do inciso Il do aludido artigo 8¢.

Em comentarios ao artigo 72, da Nova Lei de Licita¢cGes, encontra-se:

Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de
apoio ou dos membros das comissdes de contratagao, cuja finalidade é
demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de Estado’, e ndo do
governo de plantdo. (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de, e outros. Nova Lei
de Licitagoes. 22 ed., p. 104). (Grifou-se).

O legislador procurou profissionalizar as fun¢gdes desempenhadas no
ambito das licitacdes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou
gue autoridade mdaxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, ao designar servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragao Publica, conseguiria uma maior imparcialidade, bem como
evitar fraudes neste tema. Afinal, tais agentes estariam sujeitos aos
principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88, bem como, no mais das
vezes, gozariam de estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto,
privilégios indevidos, por exemplo. (HEINEN, Juliano. Comentdarios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos — Lei n2 14.133/2021. 2021. p.
64). (Grifou-se).
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O posicionamento do Tribunal de Contas da Unidao é no sentido de que o artigo 79,
inciso I, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no sentido de
obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indica¢des ndo obedecerem a tal comando, a autoridade
administrativa deve justificar a designacado de servidores temporarios ou comissionados.

Veja-se:

Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes
publicos para o desempenho de fungdes essenciais nas contratacdes e
gue eles sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica. A Lei torna
excecdo (a ser, portanto, motivada) a designacdo de servidores
temporarios ou ocupantes de cargos em comissdo que nao sejam
servidores de carreira. (Licitacbes e Contratos — Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU. 52 ed. p. 158).

Sendo assim, evidencia-se que as Secretarias apresentaram as devidas
justificativas, com as razdes que a levou a indicar ocupantes de cargos comissionados para essas
funcdes. As indicagdes, portanto, estdao conforme a redagao do artigo 82, do Decreto Municipal
n.2 1.239/2023, e justificadas.

5) DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER:

Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que o parecer ndo possui
carater vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade, acatar,
ou ndo, a orientacdo. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos aspectos
legais sera de sua responsabilidade exclusiva.

6) DA CONCLUSAO:

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo licitatdrio, visto que juntados os documentos exigidos por lei, ficando a cargo da
Secretaria requerente eventual responsabilizacdo por omissdo quanto a estimativa de precos e
do quantitativo.

Em sendo dado andamento ao intento licitatdrio, devera ser divulgado e mantido
inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e no Diario Oficial Municipal, nos termos do artigo 54, caput e paragrafo
19, da Lei n.2 14.133/21, combinado com a Lei Municipal n.2 3.953/2021, regulamentada pelo
Decreto Municipal n.2 595/2021. Facultativamente, poderdo ser divulgados e mantidos no sitio
eletrénico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do paragrafo 22 do artigo 54.

Devera ser publicado extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal
diario de grande circulacdo, nos termos do paragrafo 12 do artigo 54.

Apés a homologacdo, os documentos elaborados na fase preparatéria que,
porventura, ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverao ser disponibilizados

Avenida das Horténsias 2029 -
Centro - CEP: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286-0200 - Site: www.gramado.rs.gov.br

Jleipm.com br/ipB891a3fbfGbad

IE,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 23/10/2025 16:27 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https

Ty
- . _ﬁh

Oy




Prefeitura de

GRAMADO

no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, conforme preceitua o artigo 54, paragrafo 39, da
Lei de Licita¢Ges e, facultativamente, no sitio eletrénico oficial do Municipio.

E o parecer.
A decisdo final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado/RS, 23 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente

r:
" 8AIENE PEREIRA RODRIGUES RAFAELA WENDLER BLASCKE
EESEE?SA(??RA ADJUNTA - # "‘Advo ada |
&‘&%ﬁ ADMINISTRATIVOS , 29/10/2025 08:38:18
23/10/2025 16:27:29 Assma ura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Assinatura diaital avancada com certificado diaital néo ICP- Brasil.
Procuradora Adjunta do Municipio Advogada Publica Municipal
OAB/RS n2 117.623 OAB/RS n.2 118.927

Homologa-se o Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Gramado, aos efeitos de AUTORIZAR, diante da
documentacgao acostada pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, o que inclui a minuta de edital e do contrato elaboradas
pela Area de Compras e Licitagdes, o pedido de abertura de
licitagdo para aquisicdo de materiais esportivos para
atendimento a demanda da Secretaria de Esporte e Lazer,
Secretaria de Educacdo e da Secretaria de Saude, desde que
atendidos os fundamentos do presente parecer, bem como haja
disponibilidade financeira e previsao orcamentaria, ficando sob
responsabilidade dos referidos drgdos as eventuais discussdes
acerca dos estudos efetuados para amparar o certame e os
demais atos deles decorrentes.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado/RS, 23 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente

RESToR TISSOT
" PREFEITO
» 04/11/2025 09:48:39

Assmafura digital avangada com certificado digital ndo ICP-

"Brefeito de Gramado
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