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PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
Parecer n2 337, de 22 de maio de 2026

Processo Administrativo n.2 16877/2026.
Pregdo. SRP. Aquisicdo de materiais de
limpeza e copeiragem, em atendimento a
demandas de diversas Secretarias. Parecer
juridico emitido em atendimento ao artigo
53, caput, da Lei Nacional n.2 14.133/2021.

I. RELATORIO

Os autos cuidam da fase preparatdria do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico para registro de precos, visando o atendimento das
necessidades de diversas secretarias requisitantes. A finalidade do certame é a eventual e
futura aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e copeiragem, conforme descricdo
detalhada que consta do termo de referéncia e demais planilhas estimativas.

O processo administrativo foi iniciado a partir do envio das declara¢ées de
dotacdo orcamentdria e financeira por parte dos dérgdos municipais solicitantes,
acompanhado do Oficio n? 305/2026, que solicitou a abertura formal do certame e a
correspondente andlise juridica. O montante estimado para o fornecimento dos insumos
totaliza o valor global de RS 7.418.151,28, calculado por meio de minucioso levantamento
de mercado e de consolidacdo de quantitativos realizada pelas secretarias municipais.

A instrucdo processual foi viabilizada pelo érgdo técnico por meio da juntada
dos seguintes documentos que servem de arrimo para o exame de legalidade:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP), que justifica o interesse publico da
contratagcao e demonstra a viabilidade do objeto;

b) Termo de Referéncia (TR), com a especificacdo técnica dos materiais de
higiene e limpeza;

c) Relatério de Cotacdo de Precgos, contendo o levantamento do banco de
dados governamentais e a apuracao das medianas das propostas finais;
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d) Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico, definindo os requisitos de
participacdo, julgamento e habilitacao;

e) Minuta da Ata de Registro de Precos, estabelecendo as obrigacdes mutuas
e as regras para eventual convocagao de cadastro de reserva.

Em obediéncia ao comando do art. 53, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021,
os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para a realizagao de controle prévio
de legalidade.

E o relatdrio.

Il - DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.2
14.133/2021, relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema
apresentado para verificagdo, visto que ndo cabe a area juridica municipal analisar
guestdes técnicas, mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

IIl - DA AVALIACAO JURIDICA

lI.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

O planejamento da contratagdo é pega estrutural indispensavel no novo
regime de licitacGes, cabendo ao gestor publico o cumprimento das diretrizes de
planejamento previstas no art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Analisando os documentos que instruem os presentes autos, verifica-se que
o Estudo Técnico Preliminar preenche de modo satisfatério os requisitos elencados no art.
18, § 29, da Lei n? 14.133/2021, apresentando a descricdo pormenorizada da necessidade
de insumos de limpeza para as secretarias, a estimativa razoavel de quantidades alinhadas
com o consumo histérico municipal, a estimativa do valor global estimado do certame, a
justificativa do parcelamento em itens para ampliar a competitividade e a declaragdo final
sobre a viabilidade técnica da aquisigao.
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O objeto amolda-se ao conceito de bens comuns. Suas especificacdes sao
usualmente definidas pelo mercado, o que viabiliza o Pregdo Eletronico e o Sistema de
Registro de Precos (SRP), dada a necessidade continua.

Recomenda-se, no entanto, que o 6rgao responsavel pelo planejamento faca
constar de forma clara e inequivoca nos autos a diferenciacdo temporal e a devida
formalizagdo entre a data de conclusdo do Estudo Técnico Preliminar e a data de
formalizacdo final do Termo de Referéncia, assegurando que o TR foi elaborado como um
desdobramento logico e posterior as conclusdes obtidas no ETP, sem sobreposi¢cdao de atos
na fase interna.

No caso em anadlise, o Relatério de Cotacdo de Pregos demonstra que a
administracdo utilizou de forma adequada e prioritaria o banco de dados de compras
publicas e o Painel de Pregos governamentais para identificar contratagdes similares e
buscar referéncias de mercado de outros entes federativos. Constata-se a utilizacdo correta
do método matematico da mediana das propostas finais para a consolidacdo dos precos
estimados, o que evita distor¢cdes provocadas por valores atipicos ou propostas
excessivamente discrepantes no mercado, resguardando o principio da economicidade.

Acosta Termo de Referéncia conforme os requisitos legais, estabelecendo as
condicBes de execugao, pagamento, garantias ao produto (conforme legislagao aplicavel) e
responsabilidades, etc. O aludido documento também aponta critérios descritivos do
objeto.

Mister ressaltar o item 4.9 do Termo de Referéncia que estabelece de forma
categoérica a proibicdo de subcontratagdo parcial do objeto licitado por parte da empresa
contratada. Em contrapartida, as minutas do Edital do Pregdo Eletronico e da Ata de
Registro de Precos restaram silentes, inexistindo qualquer previsdo correspondente sobre
tal restricao contratual.

Tal incoeréncia formal compromete a coeréncia do edital e desatende ao
principio da seguranga juridica. Portanto, o edital deve obrigatoriamente replicar essa
limitacdo em suas clausulas para que as normas do certame guardem harmonia sistémica e
os licitantes elaborem suas propostas cientes das reais condicdes de execucao.

11.2 ANALISE DAS EXIGENCIAS DE AMOSTRAS E LAUDOS TECNICOS

A exigéncia de amostras em certames licitatérios é medida excepcional que
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visa garantir a qualidade minima aceitavel dos produtos entregues a Administracdo Publica,
ndo podendo ser utilizada de forma arbitrdria a ponto de inviabilizar a livre participacdo de
proponentes.

As minutas em andlise preveém a necessidade de apresentacdo de amostras
de produtos apds a fase de lances, estabelecendo que dita exigéncia sera dispensada caso a
empresa licitante oferte produto de marca constante na lista de marcas pré-aprovadas
instituida pelo Municipio no Anexo Il do edital. Essa sistematica encontra amparo na
doutrina e na jurisprudéncia patria, pois acelera o andamento da licitacdo e desonera os
licitantes que operam com produtos amplamente consagrados pelo mercado e ja testados
pelo érgao licitante.

No tocante aos sacos pldsticos para lixo (Itens 92 a 99), o edital exige a
apresentacdo de laudos técnicos de conformidade técnica emitidos em observancia a
norma NBR ABNT 9191/2008. Tal especificacdo técnica é licita e recomendavel, porquanto
assegura que os insumos de descarte de residuos atendam a padrbes rigorosos de
resisténcia e impermeabilidade exigidos pela Administracdo municipal.

E imperioso destacar que, segundo o entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido, a exigéncia de amostras e laudos técnicos deve ser estritamente
limitada ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, devendo ser
concedido prazo razoavel e exequivel para a entrega dessas provas sob pena de nulidade
da exigéncia por excesso de rigor formal e cerceamento de defesa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada quanto aos
critérios para indicacdo e restricdo de marcas em licitagdes:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. ALTERACAO DA REDACAO
PARA ADEQUA-LA A JURISPRUDENCIA DO TCU. POSSIBILIDADE DE
INDICACAO DE MARCA EM LICITACOES PROMOVIDAS PARA
COMPRAS . APROVACAO. Converte-se em enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU o entendimento consolidado no sentido de
gue, em licitacbes referentes a compras, é possivel a indicacdo de
marca, desde que haja prévia justificacdo e que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizagdo. (TCU
01354220099, Relator.: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 11/04/2012)

Desse modo, a exigéncia de laudos baseados em normas técnicas da ABNT
deve constar de justificativa técnica especifica expressa no Termo de Referéncia,
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garantindo que o cumprimento dos critérios técnicos seja o Unico fator de avaliagao, sem
discriminacao de fornecedores.

111.3 - DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA E CONTRATO

As minutas de edital, ata e contrato juntadas contém as clausulas
obrigatdrias e estabelecidas pelo artigo 92, da Lei n.2 14.133/2021, além de observarem o
Decreto Municipal n.2 1.239/2023 e a Ordem Municipal de Servigo n.2 01/2025, motivo
pelo qual ndo ha maiores consideragdes a fazer.

No que tange as regras de atualizacdo monetaria e correcdo financeira, as
minutas de edital e de ata estipulam de forma clara o prazo de vigéncia improrrogavel de
12 meses para a Ata de Registro de Precos, contados de sua assinatura.

Os reajustes de precos decorrentes da variagao inflacionaria encontram-se
expressamente vinculados ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice de
ampla aceitacdo nacional e adequado para refletir as oscilagdes ordinarias no custo de
producdo de insumos de limpeza e higiene, em respeito as exigéncias do art. 92, § 39, da
Lei n2 14.133/2021.

IV — DA FISCALIZACAO DA CONTRATAGCAO

O artigo 104, inciso Ill, da Lei n.2 14.133/2021, confere a Administragdo
Publica, dentre outras, a prerrogativa de fiscalizar a execucdo de seus contratos.

Para tanto, é recomenddvel que sejam designados servidores com
conhecimento na area de que trata o objeto contratual e que sejam capacitados com
frequéncia, a fim de evitar eventuais falhas no decorrer da contratacao, salientando-se que
a nomeacdo de funcionarios sem a qualificacdo necessaria poderd caracterizar erro
grosseiro e ensejar a responsabilidade solidaria do gestor que os indicou.

Nesse sentido:

1.13. com arrimo no art. 42, da Portaria Segecex 13/2011, dar
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ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Tocantins (DSEI-
TO) de que a fiscalizagdo de contratos regidos pela Lei 8.666/1993
é prerrogativa legal (art. 58, inciso lll, e art. 67, da Lei 8.666/1993),
relevante e indispensavel a boa gestdo dos drgdos e entidades
publicas, valoriza o gasto publico e contribui para a eficiéncia e
efetividades de acbes governamentais, e que a negligéncia de
fiscais de contrato designados pela Administracdo atrai para si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ser evitados,
assim ndao exime o gestor que designa pessoa inapta a exercer tal
encargo ou ndo supervisiona aquele que procede de maneira
omissa ou improba. (Acérdio 3641/208-TCU-Segunda Camara,
Acérddo 2913/2012-TCU-Plenario), in Acorddo n.2 9240, Processo
n.2 009.003/2016-9, 22 Camara, TCU, Rel. Ana Arraes, j.
16/08/2016) — grifou-se

As indicacOes contidas no presente feito, portanto, sdo de responsabilidade
do(a) gestor(a) da Pasta que as elaborou. Como o Municipio alterou a redacdo original do
artigo 89, inciso |, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, através do Decreto n.2 1.640/2024,
passando a exigir que apenas o Agente de Contratacdo seja servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes do Municipio, as indicagdes para as fungdes de gestdo e
fiscalizacdo contém ocupantes de cargos comissionados, o que, em tese, preenche o
requisito da palavra “preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 82.

Em comentdrios ao artigo 72, da Nova Lei de Licitacdes, encontra-se: “Este
artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de apoio ou dos membros das
comissdes de contratacdo, cuja finalidade é demonstrar que a matéria deve ser encarada
como ‘de Estado’, e ndo do governo de plantdo.” (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de, e outros.
Nova Lei de LicitagGes. 22 ed., p. 104)

O legislador procurou profissionalizar as fun¢gdes desempenhadas
no ambito das licitagdes e contratos administrativos. Para tanto,
acreditou que autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem, ao
designar servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragdao Publica, conseguiria uma
maior imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal,
tais agentes estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37
“caput” da CF/88, bem como, no mais das vezes, gozariam de
estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto, privilégios
indevidos, por exemplo. (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos — Lei n? 14.133/2021. 2021.
p. 64)
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O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o
artigo 79, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no
sentido de obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indicacbes ndo obedecerem a tal
comando, a autoridade administrativa deve justificar a designacdo de servidores
temporarios ou comissionados. Veja-se: “Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021
para designar agentes publicos para o desempenho de fungGes essenciais nas contratagdes
e que eles sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica. A Lei torna exce¢do (a ser, portanto,
motivada) a designacdo de servidores temporarios ou ocupantes de cargos em comissao
que ndo sejam servidores de carreira.” (Licitagbes e Contratos — Orientagles e
Jurisprudéncia do TCU. 52 ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no item 3 do Estudo Técnico
Preliminar, as razdoes que a levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para
essas fungbes. Consequentemente, repete-se, em tese, as indicagdes estdo conforme a
nova redacdo do artigo 82, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, e justificadas.

V — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER

Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que ndo possui
carater vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade,
acatar, ou ndo, a orientacdo. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos
aspectos legais sera de sua responsabilidade exclusiva, podendo configurar erro grosseiro,
se ndo motivado, consoante o Acdrddo n.2 2503/2024, do Tribunal de Contas da Uni3o.

VI - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo licitatorio, visto que juntada a maioria dos documentos exigidos por lei,
recomendando-se a revisdao quanto a vedagao da subcontratagdo estar presente apenas no
TR, constante do item 4.9, bem como aprimorar a justificativa acerca da exigéncia dos
laudos baseados em normas técnicas da ABNT.

Em sendo dado andamento ao intento licitatorio, devera ser divulgado e
mantido inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
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Nacional de Contratacdes Publicas e no Didrio Oficial Municipal, nos termos do artigo 54,
caput e paragrafo 12, da Lei n.2 14.133/21, combinado com a Lei Municipal n.2 3.953/2021,

regulamentada pelo Decreto
divulgados e mantidos no sitio
pardgrafo 22, do artigo 54.

Municipal n.2 595/2021. Facultativamente, poderdo ser
eletrénico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do

Devera ser publicado extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em
jornal didrio de grande circulagdo, nos termos do paragrafo 12 do artigo 54.

Apds a homologacdo, os documentos elaborados na fase preparatéria, que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverdao ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas, conforme o artigo 54,
paradgrafo 32, da Lei de Licitagdes e, facultativamente, no sitio eletrénico oficial do

Municipio.

E o parecer.

A decisao final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

NICOLE TODESCATO

Assinado eletronicamente por:

Assinado eletronicamente por:
RAFAELA WENDLER BLASCKE

= 25/05/2026 09:05:23 = Advogada |
f ‘ 25/05/2026 09:13:07
P P
Assinatura digital avancada. Assinatura digital avancada.
Procuradora-Adjunta Municipal Advogada Publica Municipal

OAB/RS 117.492

OAB/RS 118.927

Homologa-se o Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Gramado, aos efeitos de DEFERIR, ante a
documentacdo acostada pela Secretaria  Municipal
requisitante, assim como as minutas de edital e contrato
elaboradas pela Area de Licitacdes e Contratos, o pedido de
abertura de licitacdo para a aquisicdo de materiais de
limpeza e copeiragem destinados ao provimento das
secretarias municipais, desde que haja disponibilidade
financeira e previsdo orcamentaria, e sejam sanadas as
guestdes apontadas pela drea juridica, ficando sob
responsabilidade das requisitantes eventuais discussoes
acerca dos estudos efetuados para amparar o certame e os

/icipm.com.br/p2340a3ab61648

Bl esTe DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 25/05/2026 09:05 -03:00 -03
PARA CONMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:




Prefeitura de

GRAMADO

demais atos deles decorrentes.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 22 de maio de 2026.

Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
= — NESTORTISSOT

 PREFEITO
: F 25/05/2026 10:41:06

P

Assinatura digital avancada.
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