Prefeitura de

GRAMADO

PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
Parecer n2 334, de 21 de maio de 2026

Processo Administrativo n.2 11548/2026.
Pregdo. SRP. Aquisicao de materiais, em
atendimento a demandas de diversas
Secretarias. Parecer juridico emitido em
atendimento ao artigo 53, caput, da Lei
Nacional n.2 14.133/2021.

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal da Educacdo, por meio processo administrativo n.2
11548/2026, pretende adquirir materiais de expediente em atendimento as necessidades
de sua prdépria secretaria e as demais Secretarias Municipais, com recursos oriundos do
orcamento municipal pelo valor total estimado de RS 1.821.506,78 (um milhdo oitocentos
e vinte e um mil, quinhentos e seis reais e setenta e oito centavos) com reservas
orcamentdrias autorizadas.

Para tanto, o processo foi instruido tendo a Secretaria da Administracdo
requisitado por meio de Oficio 304/2026 parecer Juridico em atendimento ao art. 53 da lei
de Licitacdes e mencionou que foram juntados os seguintes documentos:

1) Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, ambos elaborados pela
Secretaria da Educacao;

2) Levantamento de Precos, via Banco de Precos e internet, elaborado pela
Secretaria da Educacao;

3) Listagem com os itens e as marcas pré-aprovadas, elaborado pela
Secretaria da Educacao;

4) IndicacOes de fiscais e gestores das Secretarias da Educacdo e Obras,
responsaveis pelos recebimentos;

5) Requisi¢cBes n? 541, 547, 548, 555, 516, 517, 499, 529, 545, 534, 575, 531,
767,524,511, 510,520, 553, 521 e 581/2026;
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6) Cronogramas Fisico-Financeiros das Secretarias participantes, assinados
pelos Ordenadores de Despesa, atestando que a despesa aumentada, por ultrapassarem o
exercicio financeiro presente, serd consignada nas leis orcamentarias dos anos seguintes;

7) Relatorios de consumo dos anos anteriores (2022 a 2026);

8) Certiddo atestando a inexisténcia de processos/atas com mesmo objeto;

9) Minutas do edital e ata, elaboradas pela Area de Licitagdes e Contratos.

E o relatdrio.

Il — DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.2
14.133/2021, relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema
apresentado para verificacdo, visto que ndo cabe a drea juridica municipal analisar
questdes técnicas, mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

Il — DA AVALIACAO JURIDICA

ll.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

A fase preparatdria da licitacdo, devidamente documentada, atende, em
seus aspectos essenciais, aos requisitos da Lei n.2 14.133/2021. A contratagdo esta prevista
no Plano de Contrata¢des Anual (ETP, item 12), e a necessidade de aquisicdo continua dos
materiais de expediente encontra-se justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP, item 2),
como medida indispensavel a manutencdo das secretarias municipais.

O ETP e o Termo de Referéncia (TR) foram elaborados em conformidade com
o art. 18 da Lei n.2 14.133/2021, contendo os elementos exigidos, como a descri¢cdo da
necessidade, a analise de riscos, a estimativa de quantidades e os requisitos da contratacao.
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A vigéncia da Ata de Registro de Precos por 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogac¢ao por igual periodo, TR (12.1) na minuta da Ata (Clausula 4.1),
condicionada a comprovacdao de prego vantajoso, em alinhamento com a legislacdo
aplicavel.

No que tange a pesquisa de precos, o ETP (item 5) informa que foi realizada
consulta ao Banco de Pre¢os.

Verifica-se, no entanto, uma inconsisténcia material que demanda correcao
junto ao Edital com relagdo a soma das quantidades do item 1 (AGENDA ESPIRAL
CONFORME DESCRICAO AGENDA ESPIRAL DIARIA CAPA PLASTICA NA COR PRETA- Cédigo
9920) nas requisicdes das secretarias totaliza 61 unidades, a minuta do Edital, porém, em
seu item 1, lista uma quantidade de 60 unidades para o mesmo item.

Essa divergéncia deve ser sanada para garantir a fidedignidade do edital e a
exatidao do valor total estimado.

As contratacOes publicas buscam atender ao interesse publico com a melhor
gualidade, o menor custo e menos impacto ambiental.

A Secretaria justifica a necessidade da aquisicdo no seguinte sentido:

(..

A presente licitacdo é motivada pela necessidade de aquisicdo de
materiais de expediente pelo sistema de Registro de Precos pelo
periodo de 12 (doze) meses, objetivando suprir todas as
necessidades da Prefeitura Municipal de Gramado, por suas
secretarias.

Quanto a possibilidade de prorrogacao, a mesma consta do ETP, TR e Minuta
desde que haja conveniéncia administrativa e em conformidade a Lei 14.133/2021.

Quanto ao impacto ambiental, foi abordado no seu item 15 do ETP e
a analise de riscos esta delineada igualmente no item 17 ETP.
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Acosta Termo de Referéncia conforme os requisitos legais, estabelecendo as
condices de execugao, pagamento, garantias ao produto (conforme legislagdo aplicével) e
responsabilidades, etc. O aludido documento também aponta critérios descritivos do
objeto.

Informa no item 4.9 do TR ser vedada a subcontratacdo de qualquer das prestacdes a que
estiver obrigada, nem parcialmente. Porém, ndo encontrada menc¢do de vedagdo sobre
subcontratacdo na Minuta e Ata.

No referido TR e Edital ndo se verifica a exigéncia de garantia contratual o
gue segundo a lei é optativo a Administracdo Publica, estando adequado conforme orienta
a Lei de Licitagdes (art. 96 e 97) e TCU:

A Administracdo tem a opcdo de exigir a prestacdo de garantia nas
contratacdes de bens, obras e servigos. Isso serve para garantir o
fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pelo contratado,
inclusive no que diz respeito a multas, prejuizos e indenizagcbes
decorrentes de inadimplemento. Quando exigida, a garantia deve
estar expressa no edital de licitacdo e na minuta de contrato, para
gue todas as partes estejam cientes dessa exigéncia.

Outra questdo que chamamos a atencdo é sobre a data da elaboracdo do
ETP e TR que devem ser diferentes, eis que o ETP visa um estudo para futura contratacao
sendo a partir dele que surge a concretizagdo do Termo de Referéncia que portanto em
tese seria posterior.

Assim também corrobora esse entendimento na IN Seges 58/2022, art.82, do
TCU, conforme segue:

Como exposto no item anterior, o planejamento da contratacdo
tem inicio a partir da identificagdo de uma necessidade ou de um
problema da Administracdo, a ser evidenciado no estudo técnico
preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar da
contratacdo. O ETP possibilitard a indicacdo da solucdo mais
adequada, entre as possiveis, para atender a necessidade da
Administracdo, avaliando a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo ou das contratacdes necessarias para compor a solucao
(inclusive para os casos de contratacdo direta. Se a contratacdo for
vidvel, a solucdo escolhida sera especificada (ratificada ou
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complementada) no termo de referéncia (TR) ou no projeto bdsico
(PB), que consiste no planejamento definitivo da contratagdo,
juntamente com o edital de licitagdo. (IN — Seges 58/2022, art. 82.
TCU)

Acerca da pesquisa de pregos, consultou o Sistema de Banco de Pregos e
potenciais fornecedoras, o que atende ao disposto no artigo 23, paragrafo 19, incisos Ill e
IV, da Lei de Licitagdes.

A requerente indica, por fim, as dotacdes orcamentdrias respectivas anexas.

Por fim, para alcangcar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Municipal, mostra-se adequada a ado¢cdao da modalidade Pregao Eletronico com Sistema
de Registro de Pregos e critério de julgamento por menor prego por item.

Essa escolha alinha-se perfeitamente aos artigos 29, 33, 40 e 82 da Lei n.2
14.133/2021, visto que o objeto consiste em bens comuns e divisiveis; além disso, o
parcelamento em itens, conforme planejado, visa ampliar a competitividade do certame.

111.2 - DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA E CONTRATO

As minutas de edital, ata e contrato juntadas contém as clausulas
obrigatdrias e estabelecidas pelo artigo 92, da Lei n.2 14.133/2021, além de observarem o
Decreto Municipal n.2 1.239/2023 e a Ordem Municipal de Servigo n.2 01/2025, motivo
pelo qual ndo ha maiores consideracOes a fazer.

IV — DA FISCALIZACAO DA CONTRATAGCAO

O artigo 104, inciso Ill, da Lei n.2 14.133/2021, confere a Administragdo
Publica, dentre outras, a prerrogativa de fiscalizar a execugdo de seus contratos.

Para tanto, é recomenddvel que sejam designados servidores com

/icipm.com.br/p7bciatatbcall

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSIMADD EN): 22/05/2026 11:42 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:

Bl



Prefeitura de

GRAMADO

conhecimento na area de que trata o objeto contratual e que sejam capacitados com
frequéncia, a fim de evitar eventuais falhas no decorrer da contratacao, salientando-se que
a nomeagdo de funciondrios sem a qualificagdo necessaria podera caracterizar erro
grosseiro e ensejar a responsabilidade solidaria do gestor que os indicou.

Nesse sentido:

1.13. com arrimo no art. 42, da Portaria Segecex 13/2011, dar
ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Tocantins (DSEI-
TO) de que a fiscalizagdo de contratos regidos pela Lei 8.666/1993
é prerrogativa legal (art. 58, inciso lll, e art. 67, da Lei 8.666/1993),
relevante e indispensavel a boa gestdo dos drgdos e entidades
publicas, valoriza o gasto publico e contribui para a eficiéncia e
efetividades de acOes governamentais, e que a negligéncia de
fiscais de contrato designados pela Administracdo atrai para si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ser evitados,
assim ndao exime o gestor que designa pessoa inapta a exercer tal
encargo ou ndo supervisiona aquele que procede de maneira
omissa ou improba. (Acérdio 3641/208-TCU-Segunda Camara,
Acérddo 2913/2012-TCU-Plenario), in Acorddo n.2 9240, Processo
n.2 009.003/2016-9, 22 Camara, TCU, Rel. Ana Arraes, j.
16/08/2016) — grifou-se

As indicacOes contidas no presente feito, portanto, sdo de responsabilidade
do(a) gestor(a) da Pasta que as elaborou. Como o Municipio alterou a redacdo original do
artigo 89, inciso |, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, através do Decreto n.2 1.640/2024,
passando a exigir que apenas o Agente de Contratagao seja servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes do Municipio, as indicacdes para as fun¢des de gestdo e
fiscalizacdo contém ocupantes de cargos comissionados, o que, em tese, preenche o
requisito da palavra “preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 89.

Em comentarios ao artigo 72, da Nova Lei de Licita¢des, encontra-se:

Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe
de apoio ou dos membros das comissdes de contratacdo, cuja
finalidade é demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de
Estado’, e ndo do governo de plantdo. (ALMEIDA, Bruno Verzani L.
de, e outros. Nova Lei de LicitagGes. 22 ed., p. 104)
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O legislador procurou profissionalizar as fun¢des desempenhadas
no ambito das licitagbes e contratos administrativos. Para tanto,
acreditou que autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem, ao
designar servidores ou empregados publicos pertencentes aos
guadros permanentes da Administracdo Publica, conseguiria uma
maior imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal,
tais agentes estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37
“caput” da CF/88, bem como, no mais das vezes, gozariam de
estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto, privilégios
indevidos, por exemplo. (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos — Lei n? 14.133/2021. 2021.
p. 64)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o
artigo 79, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no
sentido de obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indicacdes ndo obedecerem a tal
comando, a autoridade administrativa deve justificar a designacdo de servidores
temporarios ou comissionados.

Veja-se:

Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar
agentes publicos para o desempenho de fung¢des essenciais nas
contratagdes e que eles sejam, preferencialmente, servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica. A Lei torna excecdo (a ser, portanto,
motivada) a designacdo de servidores temporarios ou ocupantes de
cargos em comissao que nao sejam servidores de carreira.
(Licitacbes e Contratos — OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU. 52
ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no item 3 do Estudo Técnico
Preliminar, as razoes que a levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para
essas funcdes. Consequentemente, repete-se, em tese, as indicacdes estdo conforme a
nova redacdo do artigo 82, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, e justificadas.

V — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER
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Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que ndo possui
cardter vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade,
acatar, ou ndo, a orientacdo. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos
aspectos legais sera de sua responsabilidade exclusiva, podendo configurar erro grosseiro,
se ndo motivado, consoante o Acdrddo n.2 2503/2024, do Tribunal de Contas da Uni3o.

VI - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo licitatdrio, visto que juntada a maioria dos documentos exigidos por lei,
recomendando-se a retificacdo quantitativa do Item 1 (Agenda espiral) ajustando o nimero
estimado de unidades compatibilizando a minuta do edital com a soma exata das
requisicGes fisicas das secretarias (61 unidades), promovendo o adequacdo de valores na
estimativa total, bem com a revisao quanto a vedagdo da subcontratacdo estar presente
apenas no Termo de Referéncia.

Em sendo dado andamento ao intento licitatério, devera ser divulgado e
mantido inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e no Didrio Oficial Municipal, nos termos do artigo 54,
caput e paragrafo 12, da Lei n.2 14.133/21, combinado com a Lei Municipal n.2 3.953/2021,
regulamentada pelo Decreto Municipal n.2 595/2021. Facultativamente, poderdo ser
divulgados e mantidos no sitio eletrénico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do
pardgrafo 22, do artigo 54.

Devera ser publicado extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em
jornal didrio de grande circulagdo, nos termos do paragrafo 12 do artigo 54.

Apds a homologacdo, os documentos elaborados na fase preparatéria, que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverdo ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas, conforme o artigo 54,
paragrafo 39, da Lei de LicitagGes e, facultativamente, no sitio eletronico oficial do
Municipio.

E o parecer.

A decisao final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.
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Gramado, 22 de maio de 2026.

Assinatura digital avancada.

Procuradora-Adjunta do Municipio

OAB/RS 117.492

Assinado eletronicamente por:

RAFAELA WENDLER BLASCKE
Assinado eletronicamente por: “ Advogada |

*  NICOLE TODESCATO \ ' 22/05/2026 11:43:33

¢ 22/05/2026 11:42:53 P

Assinatura digital avancada.

Advogada Publica do Municipio

OAB/RS 118.927

Homologa-se o Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Gramado, aos efeitos de DEFERIR, ante a
documentacdo acostada pela Secretaria Municipal
requisitante, assim como as minutas de edital e contrato
elaboradas pela Area de Licitacdes e Contratos, o pedido de
abertura de licitagdo para a aquisicdo de materiais de
expediente destinados ao provimento das secretarias
municipais, desde que haja disponibilidade financeira e
previsdo orgcamentaria, e sejam sanadas as questdes
apontadas pela area juridica, ficando sob responsabilidade
das requisitantes eventuais discussdes acerca dos estudos
efetuados para amparar o certame e os demais atos deles
decorrentes.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 22 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente por:
NESTOR TISSOT
PREFEITO

E =
‘ 25/05/2026 15:37:00
P

Assinatura digital avancada.

Prefeito Municipal
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