Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
N° processo administrativo:

Secretaria / area requisitante: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a prestacéo de servigos de operagao de transporte de residuos sélidos urbanos
do Municipio de Gramado/RS, visando assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e
seguranga da logistica de remocgao e destinagao dos residuos gerados no ambito municipal. A
necessidade decorre do fato de que tais servigos sdo essenciais ao funcionamento da limpeza
urbana e a manutengao das condi¢gdes adequadas de salubridade publica, higiene urbana e
preservagao ambiental, ndo podendo sofrer descontinuidade. A inexisténcia de contratacao estavel e
suficiente para atendimento da demanda compromete a capacidade operacional da Administracao,
podendo ocasionar atrasos na coleta e no transporte, acumulo de residuos, prejuizos a saude
publica, impactos ambientais negativos, aumento de custos operacionais e comprometimento da
adequada prestacao dos servigos publicos correlatos. A gestao dos residuos solidos urbanos
constitui servigo publico de titularidade municipal, conforme disposto no artigo 30, inciso V, da
Constituicdo Federal. Tal servigo pode ser executado diretamente pela Administragdo Publica, por
meio de 6rgaos ou entidades da administragao direta ou indireta, ou ainda mediante delegagéo a
iniciativa privada, nos termos da legislacao vigente, abrangendo as etapas de coleta, transbordo,
transporte e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos. Atualmente, o Municipio de
Gramado nao dispbe de estrutura operacional prépria, seja em termos de equipe técnica
especializada, seja de frota adequada para execugao direta das atividades relacionadas ao
transporte dos residuos da Area de Gestdo de Residuos — AGR até sua destinagao final. Dessa
forma, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada, com vistas a garantia da
continuidade dos servicos.

O objeto pretendido enquadra-se como servigo comum, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatdrio, por meio de especificagdes usuais de mercado, requisitos operacionais
minimos, condigdes de execugéo, critérios de medigao e obrigagdes da contratada. Trata-se de
servigo padronizavel, amplamente ofertado por empresas do ramo, n&o se caracterizando como

servico especial. Do mesmo modo, n&o se trata de objeto de luxo, porquanto a contratagao visa
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
exclusivamente atender necessidade publica concreta e essencial, sem qualquer elemento supérfluo

ou incompativel com a finalidade administrativa.

Mostra-se aplicavel a andlise de riscos, considerando que a contrata¢do envolve atividade
essencial e de execugao continuada, cuja falha pode comprometer diretamente a regular prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana. Dentre os principais riscos, destacam-se eventual
insuficiéncia na definicdo dos requisitos técnicos e operacionais do objeto, formulagdo de propostas
inexequiveis, indisponibilidade de veiculos e equipamentos, falta de motoristas ou operadores
habilitados, atrasos no inicio da execugéao, paralisagdo dos servigos, falhas na manutencgao da frota,
descumprimento de obrigagdes trabalhistas, fiscais, ambientais e de transito, bem como deficiéncia
na fiscalizagdo e no controle da execugéo contratual. Como medidas mitigatdrias, recomenda-se a
previsdo de especificagdes claras e objetivas, exigéncia de capacidade técnica compativel,
comprovacgao de regularidade documental e operacional, manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos, substituicido imediata em caso de indisponibilidade, definigdo de rotinas de fiscalizagéo e
medig¢ao, além de previsao expressa de penalidades para hipoteses de atraso, inexecugéo ou

execugao inadequada do objeto.

3 - IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A indicacéo dos servidores comissionados encontra-se em conformidade com o Decreto n°
1.239/2023, tendo em vista a exigua equipe da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, nao
havendo a possibilidade de indicacdo exclusiva de servidores ocupantes dos cargos de provimento

efetivo.
O Gestor do Contrato sera o servidor Jénatas Galle Gross, matricula 15.296
O Fiscal Técnico do contrato sera o servidor Claudecir Pedro de Cezaro, Matricula 15.307

O Fiscal Administrativo do contrato sera o servidor Odair Céassio Prates dos Santos, Matricula
16.559;

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

Para solucionar o problema identificado, mostra-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servicos de operacao de transporte de residuos soélidos urbanos do
Municipio de Gramado/RS. Vale ressaltar que o ultimo pregao 24/2024 ndo obteve éxito em sua
homologacgao, sendo atualmente o contrato prestado via dispensa 58/2025 de forma emergencial, de
tal forma a contragdo se mostra necessaria. A solugdo devera assegurar a continuidade da logistica

de transporte dos residuos, evitando acumulo de materiais na unidade de transbordo, descontinuidade
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
dos servigos publicos de limpeza urbana, prejuizos a salubridade publica e impactos ambientais

decorrentes da interrupgao ou inadequacéao da operagao.

Para a execugéo do contrato, verifica-se a necessidade de tratamento pontual e acessorio de
dados pessoais comuns, estritamente limitados a gestéo, fiscalizagdo e formalizagdo da contratacao,
tais como nome, CPF, dados de contato, assinatura, fungado, documentos de identificacdo, dados de
habilitagdo de motoristas e representantes legais, bem como informagbes necessarias a emissao de
documentos operacionais e registros de execugao. Em principio, o objeto n&o envolve tratamento de
dados pessoais sensiveis como elemento central da contratagdo, razao pela qual o tratamento
esperado é de baixa complexidade e vinculado exclusivamente ao cumprimento de obrigagbes

contratuais e legais.

A licitante vencedora devera prestar os servigos conforme necessidade e no local indicado.
Os servicos serdo executados a partir do carregamento dos residuos sélidos urbanos na Area de
Gestao de Residuos do Municipio, localizada na Rua Serafim Benetti, n.° 1.200, Floresta, transporte e
descarga dos residuos até aterro devidamente licenciado (atualmente, o local de destino esta
localizado no municipio de S&do Leopoldo, Rua ESVC Xavier, n® 720, Bairro Arroio da Manteiga,
Municipio de S&o Leopoldo/RS), variando conforme a quantidade de residuos produzida diariamente,

sempre visando impedir 0 acumulo de materiais na area.
4.1 - Documentos e habilitagées minimas dos interessados

a) Atestado de aptidao técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, em caracteristicas de transporte de residuos sélidos urbanos e/ou residuos
similares aos domésticos, em quantidades minimas correspondentes a 50% do volume
estimado da contratagdo, equivalente a 850 toneladas mensais, e por prazo minimo de 12
meses continuos e consecutivos, referente ao transporte desde unidade de transbordo até

aterro sanitario, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado em favor da licitante.

b) Comprovacéo de cadastramento da proponente no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, na forma da Lei Federal
n°® 6.938/1981, mediante atestado, declaragao, certificado ou documento equivalente expedido

pelo 6rgdo ambiental competente.

c) A contratada, apds assinatura do contrato, devera apresentar comprovagao de que possui em
sua frota (definitivo ou locado) caminh&o e cagamba com a especificacéo abaixo para uma boa

avencga do objeto:

- 02 Caminhdes-Trator 6x2, maximo 05 anos de fabricagdo, adequado ao transporte de cargas,

capacidade minima de 30 toneladas, poténcia minima de 460 cv, torque minimo de 2.350 N,
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
transmissao automatizada, motor diesel com no minimo 06 cilindros, suspensdo compativel
com operagao extrapesada, CMT minimo de 53.000kg, sistema de descarga automatico,
cabine de padrao rodoviario e apto ao acoplamento de semirreboque para transporte de
cargas. As duas unidades deverao ser disponibilizadas de segunda a sabado para
carregamento; Deverdo estar equipadas com sistema de rastreamento em tempo integral e
com acesso ao sistema disponibilizado a contratante, cabe a contratada a guarda dos veiculos,
ndo sendo permitido que os mesmos permanegam estacionados em vias publicas do
municipio; Os veiculos e equipamentos devem trazer, além das placas regulamentares as
indicagdes necessarias ao reconhecimento da proponente, e telefone para reclamagao, com

fonte e tamanho suficiente para a facil identificagcao/leitura;

-Cacambas roll on roll off: 06 cagambas roll on roll off com capacidade minima de 30 m3, com
alga de igamento para sistema roll on roll of, padronizadas e identificadas que estao a servigo
da Prefeitura Municipal de Gramado; Devem possuir, no maximo até 5 anos de uso durante a
vigéncia do contrato, e compativeis com os veiculos utilizados para transporte; Devem ser
cobertas com sistema que evite totalmente a entrada de agua externa e vetores durante todo
o periodo de estocagem e transporte, ndo sendo permitida a utilizagdo de telas como
cobertura. O sistema devera ser mével e de facil manipulagao para uma Unica pessoa (abertura
e fechamento); As cacambas devem ainda possuir sistema de vedagdo que nao permita
vazamento de chorume durante armazenamento, icamento e transporte; Sera de
responsabilidade da contratada providenciar a higienizagdo dos mesmos em local apropriado

e licenciado, ap6s cada descarga;

A duracao inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, contados da assinatura ou da
ordem de inicio, podendo ser prorrogado, observada a conveniéncia e oportunidade da Administragéo,

a manutenc¢ao da vantajosidade e o atendimento dos requisitos legais aplicaveis.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para o levantamento de mercado, foram utilizadas fontes de consulta aptas a subsidiar a
formacao do prego de referéncia de forma transparente, adequada e compativel com a realidade da
contratagdo, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade. Para tanto,
a Administracdo adotou a precificacdo por meio de planilha de precos, metodologia ja utilizada em
outros processos similares, por permitir maior aderéncia as condigdes efetivas de execugéo do objeto,

especialmente quanto a composigao dos custos operacionais envolvidos, tornando o valor estimado
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Prefeitura Municipal de Gramado
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mais fidedigno a realidade do mercado. A utilizagdo dessa sistematica confere maior seguranga técnica
a fase interna do procedimento e subsidia, de forma mais consistente, a definicido do prego de
referéncia que servira de base para a futura disputa. Apds a consolidagdo da estimativa, a contratacao
sera submetida a Pregao Eletrénico, modalidade adequada para a contratagao de servigos comuns,
por ampliar a competitividade, assegurar transparéncia ao certame e favorecer a obtencao da proposta

mais vantajosa para a Administracgao.

No que se refere a solugdo para atendimento da necessidade administrativa, verifica-se que
nao ha, no momento, alternativa mais adequada que a contratagdo de empresa especializada para a
execucgao dos servicos de operacao de transporte de residuos soélidos urbanos. A gestao dos residuos
s6lidos urbanos constitui servico publico de titularidade municipal, inserindo-se no ambito da
competéncia local para organizagédo e prestagdo dos servigos publicos de interesse do Municipio.
Embora tal servigco possa ser executado diretamente pela Administragdo ou mediante delegacgéo a
iniciativa privada, o Municipio de Gramado, atualmente, nao dispde de estrutura operacional prépria
suficiente, seja em equipe técnica especializada, seja em frota adequada, para executar diretamente
o transporte dos residuos da Area de Gestdo de Residuos — AGR até sua destinacdo final. Nesse
contexto, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar a continuidade, regularidade
e eficiéncia da operagéo, abrangendo o carregamento, transporte e descarga dos residuos em local
ambientalmente licenciado, de forma compativel com a demanda municipal e com as exigéncias legais

e operacionais aplicaveis.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricdo da solugdo como um todo se encontra pormenorizada nos itens 2, 4, 5 e seus

subitens.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base na necessidade
operacional do Municipio de Gramado para a execugédo dos servigos de operagao de transporte de
residuos sélidos urbanos, tomando-se como referéncia o Contrato n°® 257/2025, atualmente utilizado
pelo Municipio em carater emergencial para atendimento da demanda. A partir da execugao
atualmente verificada, estimou-se a necessidade de 78 viagens mensais, acrescidas de 1 viagem fixa
por més, totalizando, para o periodo de 12 (doze) meses, 936 viagens estimadas, além de 12 viagens

fixas, perfazendo o quantitativo anual projetado para a contratagéo.

Ressalta-se, contudo, que os quantitativos mensais possuem natureza flutuante, podendo

variar conforme a demanda efetiva do Municipio, de modo que em determinados meses podera ocorrer
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Prefeitura Municipal de Gramado
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numero superior de viagens, enquanto em outros a necessidade podera ser inferior. Tal oscilagdo
decorre da propria dindmica da geracgéo, transbordo e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos,
razao pela qual a estimativa anual foi estruturada com base em parametro real de execugéo, buscando
conferir maior aderéncia a necessidade administrativa e maior seguranca ao planejamento da

contratagao.

O método adotado, portanto, considerou a execugao contratual atualmente praticada, aliada
a analise da rotina operacional do servigo, permitindo a definicdo de quantitativo estimado compativel
com a realidade do Municipio, sem prejuizo das variagdes normais decorrentes da oscilagdo mensal

do volume de residuos transportados.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor total da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
2.384.544,36.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel em conformidade com o art. 40 da Lei Federal n.° 14.133/2021. A esse
respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n® 247, transcrita a seguir: "obrigatéria a
admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucgao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar- se a essa divisibilidade."

Neste passo, no caso em tela, sera adquirido por lote Unico por empreitada por prego global

com liquidagédo e pagamento mensal, logo, indivisivel, ndo se aplicando o parcelamento.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Atualmente, encontra-se vigente o Contrato n°® 257/2025, celebrado por dispensa de licitagdo
em carater emergencial, com a finalidade de assegurar, de forma temporaria, a continuidade da
prestacdo dos servigos de operagdo de transporte de residuos solidos urbanos do Municipio de
Gramado/RS. Referida contratacdo foi formalizada como medida excepcional para suprir a
necessidade imediata da Administragdo até a conclusdo do procedimento licitatério regular. Assim,

com a homologagdo do novo certame e a formalizagdo da contratagdo definitiva, o Contrato n°
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257/2025 perdera sua vigéncia, cessando seus efeitos em razdo do advento da solugdo administrativa

ordinaria destinada ao atendimento permanente da demanda.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

O objeto se encontra previso no pac sob cédigo interno 40.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo pretendida busca assegurar maior economicidade a Administracao Publica,
mediante a formalizagao de contrato regular e estavel para a prestagéo dos servigos de operagéo de
transporte de residuos sélidos urbanos do Municipio de Gramado/RS, substituindo a necessidade de
solugdes precarias, transitdérias ou emergenciais, que em regra apresentam menor previsibilidade
operacional e financeira. Com a contratagao planejada, pretende-se obter maior racionalizagdo dos
custos envolvidos na execugao do servigo, permitindo melhor controle da despesa, adequada

previsdo orgcamentaria e maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da formalizacado da contratagdo, a Administragao Municipal de Gramado devera adotar
medidas que garantam a correta execugdo contratual e assegurem a eficiéncia na gestao e fiscalizagédo

da entrega dos materiais. As providéncias a serem tomadas incluem:

1. Realizagéo de treinamento para os agentes responsaveis pela fiscalizagao e gestdo contratual,
a fim de assegurar o acompanhamento eficiente da entrega dos materiais, incluindo critérios

de medicao e controle.

2. Estruturar fluxos internos para a requisi¢ao e autorizagao do uso dos materiais, a fim de evitar

descoordenacgdes e garantir conformidade com as clausulas contratuais.

3. Devera verificar a apresentacdo de documentagdo da contratada em relagdo ao veiculo

utilizado no transporte.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

A execugao dos servigos de operagcdo de transporte de residuos solidos urbanos do
Municipio de Gramado/RS pode ocasionar impactos ambientais inerentes a atividade, especialmente
no que se refere a emissao de gases poluentes provenientes da circulagdo dos veiculos, consumo de
combustiveis fésseis, geragao de ruidos, risco de vazamento de 6leo, combustiveis ou outros fluidos

automotivos, bem como eventual derramamento de residuos durante as etapas de carregamento,

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado - RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site: ww w.gramado.rs.gov.br 7

/lcipm.com.br/p1e59913d6291f

':Fn-:‘ E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 14/04/2026 08:12 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

=
O~



Prefeitura Municipal de Gramado
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transporte e descarga. Tais situagdes, se ndo adequadamente controladas, podem causar prejuizos a

qualidade do ar, ao solo, a via publica e ao entorno das areas utilizadas na operagao.

Como medidas mitigadoras, devera ser exigido que os veiculos empregados na execugao
contratual estejam em perfeitas condi¢des de uso, manutencdo e conservagdo, com revisdes
peridédicas, controle de emissdes e atendimento a legislagdo ambiental e de transito vigente.
Recomenda-se, ainda, que a contratada utilize frota compativel com a operagéo, preferencialmente
com menor tempo de uso e adequada eficiéncia ambiental, adote procedimentos para prevencgéo de
vazamentos e derramamentos, realize o transporte com carga devidamente acondicionada e em
condi¢bes seguras, e promova imediata contengao e limpeza em caso de intercorréncias durante a

execucgao.

Também devera ser observado o cumprimento das normas relativas a destinacéo
ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados pela prépria operagao, tais como 6leos
lubrificantes, pegas, pneus, embalagens e demais materiais decorrentes da manutencdo da frota,
cabendo a contratada dar destinacdo final ambientalmente regular a tais residuos, por meios
licenciados e em conformidade com a legislagdo aplicavel. Dessa forma, os impactos ambientais
associados a contratagdo podem ser minimizados mediante controle operacional, manutencao
adequada dos veiculos, observancia da legislagdo pertinente e fiscalizagédo efetiva da execugao

contratual.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante do exposto no presente estudo técnico, conclui-se que a contratagao é necessaria,

viavel e razoavel

Gramado, 10 de Abril de 2026

Assinado eletronicamente por:
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Willian Rodrigo Camillo
Secretario de Obras e Servigos Urbanos
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