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SECRETARIA DE OBRAS

Oficio n® 567/2026
Gramado/RS, 30 de Julho de 2026

A

Eriane Moraes Fogaca

Advogada municipal

Procuradoria Geral do Municipio

Assunto - Resposta ao despacho 148/2026

Em atencdo ao Despacho n°® 148/2026, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos apresenta a
manifestacao técnica abaixo, com o objetivo de esclarecer os apontamentos, demonstrar os controles ja previstos

e registrar as complementacgdes que serdo incorporadas aos documentos da fase preparatéria.
1. RECEITA DECORRENTE DA COMERCIALIZAGAO DOS RECICLAVEIS

Resposta: Conforme informado pela area técnica, a planilha de custos e formagéo de pregos ja contém,
nas linhas 195 a 198, a estimativa de receita decorrente da comercializagdo dos materiais recuperados, langada
como crédito redutor do custo bruto da operacéo. Assim, o valor global estimado da contratacdo corresponde ao
custo liquido do servico, depois de abatida a receita projetada, ndo havendo pagamento cumulativo ou duplicidade
de vantagem econdmica em favor da futura contratada. Além disso foi incluido no TR, topico 4, subtépico 28 a

informagéo textual sobre.
2. RITO DE PESAGEM, RASTREABILIDADE E COMPROVAGAO DA DESTINAGAO

Resposta: O Termo de Referéncia ja exige tickets de pesagem, relatérios mensais de quantidade e
venda, notas fiscais e comprovagéo da destinagdo dos rejeitos. A recomendacgao da Procuradoria sera atendida
mediante o detalhamento formal do fluxo de controle, consolidando a pratica que ja vem sendo adotada durante a
prestagdo do servigo e continuara no mesmo processo. O acompanhamento, que atualmente ja é executado no
cotidiano da prestacdo dos servicos, € realizado pelo fiscal técnico ou servidor formalmente designado, de forma
presencial ou por sistema eletrénico auditavel, sem prejuizo de inspeg¢des presenciais por amostragem. A emissao
do Manifesto de Transporte de Residuos — MTR ¢é feita para cada carga, pelo agente legalmente responsavel no
Sistema MTR. Todos os veiculos que carregarem ou passarem pela Usina de Transbordo do Municipio séo

obrigatoriamente submetidos a pesagem em balanca rodoviaria com modelo aprovado e verificagdo metrolégica
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valida, mantida em condi¢bes regulares de funcionamento, garantindo maior precisdo, transparéncia e seguranca

na afericdo de quantitativos quando comparados aos dados apresentados pela empresa contrata.
3. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS, EPIs E SEGUROS
Resposta: documento anexado ao processo € nomeado "matriz de risco"
4. INEXISTENCIA DE SOBREPOSIGAO COM O CONTRATO N° 257/2025

O Contrato n°® 257/2025 ndo abrange o mesmo fluxo operacional desta contratagcdo. O presente certame
trata dos residuos oriundos da coleta seletiva municipal, incluindo seu carregamento, transporte a unidade da
contratada, triagem, comercializagao dos materiais recuperaveis e destinagao dos rejeitos resultantes. O Contrato
n°® 257/2025, por sua vez, refere-se ao transporte de residuos de classe ou fluxo distinto, ndo havendo identidade

simultanea de origem, natureza do residuo, obrigacéo operacional e unidade de pagamento.
5. PRIORIDADE AS COOPERATIVAS E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ADOTADA

A Secretaria reconhece que a Politica Nacional de Residuos Soélidos determina a priorizagdo da
organizacdo, do funcionamento e da contratacdo de cooperativas e associa¢gdes de catadores formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. Essa prioridade, contudo, ndo equivale a dispensa de demonstragao da
capacidade técnica, operacional, ambiental, econdmica e de continuidade necessaria ao atendimento integral do
servico. A propria legislacdo condiciona a contratagdo direta a constituicdo adequada da entidade, a composigao
por catadores de baixa renda e a utilizagdo de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e
de saude publica. No Municipio de Gramado néo foi identificada, até o momento, cooperativa local instalada e
licenciada com capacidade comprovada para absorver integralmente a operacdo. A entidade geograficamente
mais proxima identificada é a COOCAMARH, sediada em Canela. Os documentos publicos do Municipio de
Canela demonstram que a cooperativa ja executa contrato de triagem e transbordo dos residuos daquele
Municipio, com estrutura, metas e obriga¢cdes proprias. Esse fato recomenda cautela quanto a presuncéo de
capacidade ociosa para receber, adicionalmente, toda a demanda de Gramado, mas n&o autoriza, isoladamente,
afirmar incapacidade sem diligéncia formal. A demanda estimada de Gramado é de aproximadamente 216,040
toneladas mensais, sujeita a sazonalidade. Além disso, o modelo exige, no minimo, 7 triadores, 1 enfardador e 1
auxiliar de servigos gerais dedicados exclusivamente ao contrato, bem como estrutura licenciada, esteira, prensa,
balanca, transporte, cagambas, destinacdo dos rejeitos, seguro, programas ocupacionais e rastreabilidade
ambiental. Portanto, a avaliacdo de cooperativas deve considerar o conjunto integrado do objeto, e ndo apenas a

disponibilidade de catadores.

5.1. Riscos operacionais a serem avaliados — aplicaveis a qualquer executor: Os riscos abaixo nao
decorrem do fato de o executor ser cooperativa, mas da eventual auséncia de comprovagao de capacidade.
Devem ser avaliados de forma isondmica para cooperativas, associagdes e empresas: ¢ insuficiéncia de equipe
para manter operagdo continua e absorver picos sazonais; ¢ dependéncia de poucos equipamentos, sem

redundancia para falhas de esteira, prensa, balanga ou veiculo; ¢ fragilidade de capital de giro para custear folha,
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manutengdo, combustivel, rejeitos e seguro antes do pagamento mensal; « auséncia ou limitacdo de licenciamento
para a quantidade e os tipos de residuos do objeto; * dificuldade de controle documental, conciliagdo de massa,
emissao de MTR, notas fiscais e relatérios; « incompatibilidade entre contratos simultaneos, com risco de mistura
de fluxos e perda de rastreabilidade; « falhas de governancga, divisdo de responsabilidades, seguranga do trabalho

e resposta a emergéncias.

5.2. Vantajosidade da contratacdo competitiva: A contratagédo por pregao eletrénico mostra-se, no cenario
atual, a alternativa com maior seguranga de continuidade porque reune, em um unico responsavel, transporte,
triagem, comercializacdo, destinagéo dos rejeitos, mao de obra exclusiva, equipamentos, licenciamento, seguro e
prestacdo de contas. A disputa permite comparar propostas sobre uma planilha liquida da receita dos reciclaveis,
mantendo obrigacdes objetivas e matriz de riscos definida. Segundo o histérico administrativo informado, o servigo
€ executado por contratagao terceirizada ha mais de cinco anos. A experiéncia anterior ndo dispensa a avaliagédo
de alternativas, mas constitui dado relevante sobre a maturidade do modelo e o risco de transicdo. Como
referéncia comparativa, Canela adotou contratacdo de cooperativa formalizada para triagem e transbordo; ja
outros municipios estruturam credenciamento ou contratagdo competitiva quando a capacidade das entidades
existentes ndo é suficiente. Esses exemplos demonstram que a PNRS admite solugdes institucionais distintas,
desde que a escolha concreta seja motivada, preserve a inclusdo socioecondmica e assegure capacidade e

continuidade.
6. REVISAO DA PLANILHA E ADERENCIA A CCT DE 2026

Resposta: Declara-se que a planilha de custos e formagao de pregos foi revisada e esta aderente a

Convencao Coletiva de Trabalho vigente em 2026 aplicavel as categorias e a base territorial da execucao
7. QUALIFICAGAO TECNICA - CREA, CRBio OU CRQ
Resposta: Atualizado no ETP, tépico 4.5, subtopico K & L.
8. ESTIMATIVA DA RECEITA POTENCIAL NO ETP

Resposta: Ja respondido no tépico 01 desse oficio.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por:
WILLIAN RODRIGO CAMILLO

< SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
%’ OBRAS E SERVICOS URBANOS
%ﬁ% 30/07/2026 10:17:08

Assinatura digital avancada.
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