Prefeitura de

GRAMADO

DESPACHO N¢ 243, de 04 de Setembro de 2026

Processo Administrativo n2 16.570/2026. Direito
Administrativo. Licitacdes e Contratos. Lei
Municipal n2 4.530/2026. Nova Rua Coberta de
Gramado. Concorréncia Eletronica. Patrocinio
com encargo direto de execugio integral de obra
civil. Cessao temporaria de direitos de
associagdo de marca — naming rights. Andlise
final das adequa¢bGes promovidas apés o
Parecer n? 550/2026-PGM e o Despacho n?
220/2026. Necessidade de ajustes materiais
finais antes da publicagao.

Vistos.

Trata-se de nova remessa do Processo Administrativo n? 16.570/2026, por meio
do Oficio n2 594/2026, no qual a Area de Compras, Licitacdes e Contratos informa a realizagdo
de ajustes no Termo de Referéncia, na minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica e nas
minutas dos Contratos 1 e 2, em atendimento as orientacdes anteriormente expedidas por esta
Procuradoria-Geral do Municipio, requerendo despacho final para prosseguimento do certame
e formulando, adicionalmente, dois questionamentos especificos relativos a minuta do edital.

O Parecer n2 550/2026 concluiu pela possibilidade juridica de prosseguimento do
procedimento, condicionando, entretanto, a publicacdo do edital ao saneamento das ressalvas
ali expressamente indicadas, notadamente quanto a uniformizacdo do critério de julgamento,
observancia do prazo minimo de divulgacado, revisdao do regime sancionatdrio, compatibilizacao
do prazo dos direitos de naming rights, justificativa da garantia contratual, retirada de cldusulas
padronizadas estranhas ao objeto, compatibilizacdo entre Termo de Referéncia e instrumentos
contratuais e definicdo da forma de ingresso e destinagdao do aporte financeiro adicional.

Posteriormente, o Despacho n2 220/2026 promoveu andlise especifica das
minutas e determinou novos ajustes pontuais, consignando, ao final, que o prosseguimento
dependeria da correcdo da ordem numérica e revisdo final do Contrato 1, revisdo final da
minuta do edital, aceite e revisdo final das alteragGes do Contrato 2 e compatibilizacdo integral
desses instrumentos com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar.

Da andlise comparativa da documentagdo agora apresentada, verifica-se que as
determinacBes substanciais constantes do Parecer n? 550/2026 e do Despacho n? 220/2026
foram, em sua maior_parte, atendidas, remanescendo, contudo, ajustes formais e materiais
necessarios a completa compatibilizagdo dos instrumentos antes da publicagdo do edital.

| - DAS ADEQUACOES JA REALIZADAS

Verifica-se, inicialmente, que o critério de julgamento foi uniformemente
definido no edital como maior aporte financeiro adicional, nos termos do artigo 89, §19, inciso
IV, da Lei Municipal n? 4.530/2026, com aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n2 14.133/2021. O
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preambuio tambem passou a Prever expressamente 0 prazo minimo de rinta € cinco) dias
Uteis entre a divulgac¢do e a apresentac¢do das propostas.

Igualmente atendida a determinacdao relativa a justificativa da garantia de
execucao correspondente a 10% do valor de referéncia da obra. O item 11.2.1 do Termo de
Referéncia passou a explicitar as circunstancias técnicas e os riscos concretos que fundamentam
o percentual, incluindo a execucdo da obra em logradouro de elevado fluxo turistico, a
especificidade das solugdes estruturais, a inexisténcia de desembolso financeiro publico e a
interdependéncia das diversas etapas construtivas.

Também foram substancialmente incorporadas ao Contrato 1 as obrigacdes
relativas a seguranca, preservacdo dos acessos, protecdo de usuarios e imodveis lindeiros,
comunicacao das intervengdes e mitigagcdo dos impactos decorrentes da execug¢ao da obra.

Assim, as pendéncias atualmente verificadas ndo comprometem a estrutura
juridica central do modelo, mas devem ser saneadas previamente a divulgacdo do instrumento
convocatorio.

Il - DOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS NO OFiCIO N2 594/2026
1. Aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n2 123/2006

A Area de Compras questiona se devem ser mantidos ou afastados os beneficios
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte, considerando o elevado valor do
encargo de execucdo da obra e as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Sobre o ponto, cumpre inicialmente corrigir o fundamento indicado no Oficio n?
594/2026.

O artigo 49, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021 determina a aplicacdo, as
licitacGes e contratos por ela disciplinados, das disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123/2006.

Entretanto, o §19, inciso Il, do mesmo artigo expressamente estabelece que tais
disposi¢cGes ndo sdo aplicaveis, no caso de contratacdao de obras e servicos de engenharia, as
licitacbes cujo valor estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

N3o se trata, portanto, de afastamento discriciondrio do tratamento favorecido
em razao da complexidade do objeto ou da baixa probabilidade de participacdo de empresas
enquadradas como ME/EPP, mas de hipdtese objetiva de ndo incidéncia prevista na prépria Lei
Federal n2 14.133/2021.

No caso concreto, a contratacdo envolve encargo direto correspondente a
execucdo integral de obra de engenharia, cujo valor de referéncia foi fixado em RS
11.950.766,58, significativamente superior ao limite maximo de receita bruta para
engquadramento como empresa de pequeno porte.

Dessa forma, entende-se juridicamente adequada a retirada, do edital, das
disposicdes relativas aos beneficios materiais previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123/2006, inclusive empate ficto e regularizacdo fiscal diferida, naquilo em que decorram
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Especificamente desse regime favorecido, observado O diSposto no artgo 4%, §19, 11, da Lei
Federal n2 14.133/2021.

A exclusdo dessas vantagens ndo significa, por si s6, impedimento de participagao
de microempresas ou empresas de pequeno porte que eventualmente atendam as condigdes
gerais de habilitacdo e demais requisitos do edital, especialmente diante da possibilidade de
participacdo em consorcio admitida no procedimento.

Assim, deverdo ser revisados, dentre outros, os dispositivos do edital que
atualmente tratam da aplicacdo automatica dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n?
123/2006 e da regularizagcdo fiscal e trabalhista diferenciada. A minuta ainda prevé, por
exemplo, empate ficto de até 10% em favor de ME/EPP.

2. Manuten¢do ou exclusdo dos itens 5.6, 5.7 e 5.8 do edital

O segundo questionamento refere-se a permanéncia dos itens 5.6, 5.7 € 5.8, que
disciplinam regime tributario, percentuais considerados na proposta, retencdes tributdrias na
fonte e aplicacdo do Simples Nacional.

A prépria Area de Compras corretamente observa que tais disposi¢cdes provém de
modelos préprios de contratos administrativos ordindrios nos quais existe pagamento da
Administracdo a contratada, circunstancia inexistente no presente modelo.

Com efeito, o atual item 5.7 estabelece que, “no pagamento serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente”.

Todavia, tanto o Termo de Referéncia quanto o Contrato 1 deixam expresso que a
execucdo integral da obra ocorrerd as expensas da patrocinadora, sem faturamento de
medicdes, pagamento, ressarcimento ou qualquer desembolso financeiro pelo Municipio.

Trata-se, portanto, de previsdao incompativel com a estrutura econémica da
contratacao.

Além disso, o item 5.8, ao disciplinar especificamente o beneficio do Simples
Nacional, perde pertinéncia também diante da conclusdo adotada no item anterior acerca da
ndo incidéncia do regime favorecido dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006.

Portanto, devem ser suprimidos os itens 5.6, 5.7 e 5.8 da minuta do edital, sem
prejuizo da manutencgao de clausula geral estabelecendo que todos os tributos, encargos fiscais,
previdencidrios, trabalhistas e comerciais incidentes sobre a execucdo do encargo correrdo
exclusivamente por conta da PATROCINADORA.

Il — DAS PENDENCIAS REMANESCENTES NA MINUTA DO EDITAL

N3o obstante os avancos realizados, esta revisdo final identificou disposicdes
remanescentes oriundas de modelos padronizados que ndo guardam pertinéncia com o objeto
da contratagao.

O Parecer n? 550/2026 determinou expressamente a retirada da previsdo
genérica de “amostra”, bem como de outras disposicdes padronizadas incompativeis com a
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contratacgao.

Todavia, a minuta atual ainda prevé como infracdo “deixar de apresentar
amostra”, “apresentar proposta ou amostra em desacordo” e “apresentar amostra falsificada ou
deteriorada”.

Essas referéncias deverao ser integralmente excluidas.

Do mesmo modo, ainda existem referéncias a Ata de Registro de Pregos, inclusive
em disposicdes relacionadas a assinatura do instrumento e ao regime sancionatério.

O presente procedimento ndo adota Sistema de Registro de Precos, razdo pela
qual deverao ser excluidas todas as referéncias a “Ata de Registro de Pregos”, “ata”, “empenho”,
“pagamento a contratada” e demais expressdes padronizadas incompativeis com a modelagem

adotada.

Devera também ser revisto o atual item 6.29.3, que ainda determina a indicacao,
na proposta, da condicdo de optante pelo Simples Nacional ou beneficiaria de desoneracdo da
folha de pagamento.

.1 — DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO INTEGRAL DAS REGRAS DE
JULGAMENTO E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

A revisdo final identificou, ainda, a permanéncia de disposicdes préprias de
licitagbes submetidas aos critérios de menor preco ou maior desconto, incompativeis com o
critério especial de maior aporte financeiro adicional adotado no presente procedimento.

Nesse sentido, os itens 6.28 e 6.28.1 ainda fazem referéncia a “preco maximo”,
“desconto definido para a contratacdo” e desclassificacdo de proposta por permanecer “abaixo
do preco maximo”. Do mesmo modo, os itens 6.29.5 e seguintes fazem referéncia a marca,
modelo, fabricante, precos unitdrios e preco global, enquanto os itens 7.5, 7.6.3 e 7.6.4.1
disciplinam aceitabilidade e inexequibilidade de precos segundo logica propria de contratacao
administrativa remunerada pelo Poder Publico.

Tais disposi¢cdes ndo se compatibilizam com a modelagem do presente certame,
no qual a obrigacdo de execugdo integral da obra constitui encargo fixo e inafastavel, sendo
objeto de disputa exclusivamente o valor do Aporte Financeiro Adicional, cujo minimo foi
estabelecido em RS 50.000,00.

Deverdo, portanto, ser integralmente revisadas as regras de julgamento,
negociacdo e aceitabilidade da proposta, substituindo-se as referéncias a preco maximo, maior
desconto, precos unitdrios, preco global, marca, modelo e fabricante por disciplina compativel
com o critério de maior aporte financeiro adicional. Eventual negociacdo deverd ter por
finalidade a obtencdo de aporte financeiro adicional mais vantajoso ao Municipio, observadas a
ordem de classificacdo e as disposicdes legais aplicaveis.

Nesse sentido, no presente certame, a andlise de aceitabilidade devera
concentrar-se, especialmente, na verificagdo de que o aporte financeiro adicional ofertado é
igual ou superior ao minimo de RS 50.000,00; de que a proposta assume integralmente e sem
condicionantes o encargo de executar a obra; de que nao ha ressalvas que transfiram custos ao
Municipio; e de que a proposta atende as demais condi¢des do edital.
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IV - DA MINUTA DO CONTRATO 1

Os principais ajustes determinados pelo Despacho n2 220/2026 foram
incorporados.

A Clausula 5.8 atualmente prevé comunicacao imediata pela PATROCINADORA de
erros, omissoes ou divergéncias, cabendo ao Fiscal Técnico, em articulagdo com o Gestor,
manifestar-se no prazo de até cinco dias uteis, em conformidade com a orientagdo
anteriormente expedida.

Também foi suprimida a previsdao de preclusdo relativa aos eventos aptos a
justificar alteracdo de cronograma, passando o item 10.3.2 a exigir apenas comunicacdo
tempestiva e permitir posterior complementag¢ao documental.

Entretanto, a Clausula Décima Segunda ainda contém referéncias a “amostra”,
“ata de registro de preco” e erros de numeracdo, inclusive item identificado como “18.1.2.5”
dentro da Clausula 12.

Para tanto, deve ser adequada a redacdo da clausula para distinguir, quando
pertinente, infragBes praticadas durante a licitacdo daquelas praticadas durante a execucdo do
Contrato 1, evitando a reproducdo automatica de infragcGes préprias da fase licitatéria no
instrumento contratual.

N

Também permanecem referéncias a Ata de Registro de Precos nos itens
referentes as multas e a caracterizagdo de inexecugao.

Deverdo, portanto, ser promovidas as seguintes correcées: excluir as referéncias
a “amostra”; excluir todas as referéncias a “Ata de Registro de Precos”; corrigir a numeracao
interna da Clausula Décima Segunda; e, promover revisdao final de remissdes internas e
referéncias cruzadas.

V — DA MINUTA DO CONTRATO 2

A minuta do Contrato 2 também incorporou parcela substancial das alteragdes
determinadas, inclusive a limita¢do da eficacia do cross-default ao periodo anterior ao Termo de
Recebimento Definitivo da obra. O atual item 13.3.1 expressamente estabelece esse limite
temporal.

Todavia, remanescem inconsisténcias relevantes.
Constam atualmente duas redagdes sucessivas identificadas como item 10.4.

A primeira limita a compensag¢dao temporal a hipétese de interdicdo total do
equipamento publico por determinacdo do Poder Publico. A segunda volta a inserir “caso
fortuito, forca maior, fato do principe ou interdicdo total”, redacdo cuja supressdo havia sido
determinada expressamente pelo Despacho n2 220/2026.

Devera ser excluida a segunda reda¢do do item 10.4, permanecendo apenas
aquela compativel com o Despacho n2 220/2026.
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Ainda, a minuta traz sucessivamente duas ciausulas 4.3.1 dizendo praticamente a
mesma coisa: que a compensagao ndo pode ultrapassar os 20 anos.

Outrossim, o item 10.5 atualmente estabelece que a compensag¢ao temporal
implicard prorrogacao do termo final pelo mesmo nimero de dias paralisados, garantindo a
patrocinadora “20 anos liquidos” de exercicio da marca.

Na sequéncia, o item 10.5.1 afirma que nenhuma compensacao podera resultar
em vigéncia superior ao limite maximo de 20 anos.

As disposicOes sao contraditdrias e devem ser compatibilizadas.
Sugere-se a seguinte redagao para o item 10.5:

10.5 A compensacao temporal prevista no item 10.4 nao
podera, em nenhuma hipdtese, acarretar a extensdo da vigéncia deste
Contrato para além do prazo maximo de 20 (vinte) anos estabelecido
pela Lei Municipal n? 4.530/2026, contado na forma definida neste
instrumento, ficando vedada a garantia de periodo minimo ou “liquido”
de fruigao dos direitos de naming rights.

A cldusula sancionatdria contém duplicidade de numeragdo do item 12.1,
”n u

referéncias a “amostra”, “Ata de Registro de Precos”, “contrato/empenho”, além de remissdes
incorretas como “128.1.2"” e “1.1.3".

Deverdo ser revistos os itens 13.8.1 e 17.4, esclarecendo-se se existe garantia
contratual auténoma destinada as obrigacdes do Contrato 2 durante o periodo de fruicdo dos
naming rights. Inexistindo previsdo expressa dessa garantia no Edital e no Termo de Referéncia,
deverdo ser excluidas as referéncias a sua execu¢ao e renovag¢do durante os 20 anos de vigéncia.

Essas inconsisténcias deverdo ser integralmente corrigidas previamente a
publicacao.

VI — DA DESTINAGAO DO APORTE FINANCEIRO ADICIONAL

O Termo de Referéncia atualizado passou a prever que o aporte sera recolhido
mediante guia especifica emitida pelo Municipio e ficard vinculado exclusivamente a
manutencdo, operacao, conservacao, obras ou melhorias da prdpria Rua Coberta. A gestao dos
recursos ficard a cargo da Secretaria responsdvel pelo bem, observadas as normas de
administracao financeira, contabilidade e controle interno.

J& a minuta do Contrato 2 ainda faz referéncia a conta vinculada ao Fundo
Municipal de Turismo e, posteriormente, afirma que a receita ingressara integralmente naquele
Fundo.

Considerando que o Parecer n2 550/2026 determinou a conferéncia da forma de
ingresso, contabilizacdo, destinacdo e utilizacdo do aporte financeiro adicional, devera ser
certificada nos autos a solucao definitiva adotada e, posteriormente, uniformizados o Edital, o
Termo de Referéncia e os Contratos 1 e 2, de maneira a inexistir qualquer divergéncia entre os
instrumentos.
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VIl - CONCLUSAO

ISSO POSTO, considerando a andlise realizada e o cotejo entre o Parecer n?
550/2026, o Despacho n? 220/2026, o Termo de Referéncia atualizado, a minuta do Edital da
Concorréncia Eletrénica e as minutas dos Contratos 1 e 2, esta Procuradoria-Geral entende que
as ressalvas substanciais anteriormente formuladas encontram-se majoritariamente atendidas,
remanescendo ajustes materiais e de compatibilizacdo documental que deverdo ser realizados
antes da publicacdo do edital.

Em resposta especifica ao Oficio n® 594/2026:

a) quanto aos beneficios da Lei Complementar n? 123/2006, entende-se que ndo
sdao aplicdveis ao presente certame os beneficios previstos nos seus artigos 42 a 49, diante do
disposto no artigo 42, §19, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021 e do valor de referéncia do
encargo de obra, devendo ser retiradas da minuta do edital as regras de empate ficto,
regularizacdo fiscal e trabalhista diferida e demais disposi¢cdes decorrentes desse regime;

b) quanto aos itens 5.6, 5.7 e 5.8 do edital, entende-se pela sua supressao, por
serem incompativeis com a modelagem de patrocinio com encargo direto e auséncia de
pagamento, faturamento ou retencdo tributdria realizada pelo Municipio em favor da
PATROCINADORA.

Antes da publicacao deverdo, ainda:

| — no Edital: ser retiradas as referéncias a amostra, Ata de Registro de Pregos,
empenho, pagamentos da Administracdo, regime favorecido da Lei Complementar n? 123/2006
e demais expressoes provenientes de modelos padronizados incompativeis com o objeto; serem
revistos os itens 6.28 e 6.28.1 para adequagdao da negociacdo ao critério de maior aporte
financeiro adicional; serem excluidas dos itens 6.29.3 a 6.30 as referéncias ao Simples Nacional,
marca, modelo, fabricante, precos unitarios, preco global e negociacdo de preco, no que
incompativeis com a modelagem; e serem reformulados os itens 7.5, 7.6.3, 7.6.4.1 e
dispositivos correlatos relativos a aceitabilidade e inexequibilidade da proposta;

Il — no Contrato 1: ser promovida revisao final da Cldusula Décima Segunda, com
exclusdo das referéncias a amostra e Ata de Registro de Precos, correcdo da numeracgao e das
remissoes internas e adequacdo das hipdteses infracionais, distinguindo-se aquelas pertinentes
a fase licitatdria das relacionadas a execugao contratual;

[l — no Contrato 2: ser excluida a duplicidade do item 10.4, suprimindo-se a
redacdo que reinseriu caso fortuito, forca maior e fato do principe; ser eliminada a duplicidade
do item 4.3.1, com a correspondente renumeracdo dos dispositivos subsequentes; ser
compatibilizado o item 10.5 com o limite maximo de 20 anos estabelecido pela Lei Municipal n2
4.530/2026, vedada a garantia de periodo minimo ou “liquido” de fruicdo; ser integralmente
revisada a Clausula Décima Segunda; e serem revistos os itens 13.8.1 e 17.4 quanto a existéncia
de eventual garantia contratual autbnoma durante o periodo de naming rights, excluindo-se as
referéncias a sua execucdo e renovagao caso inexista previsdao correspondente no Edital, Termo
de Referéncia e demais documentos da contratacao;

IV — quanto ao aporte financeiro adicional: deve ser certificada a forma definitiva
de ingresso, contabilizacdo e vinculacdo dos recursos e uniformizada essa disciplina no Edital,
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Termo de Referencia e contratos 1 e Z,

V — ao final: a Area de Licitagdes e Contratos deverd promover conferéncia
textual integral dos documentos e certificar nos autos que as versdes do Edital, Termo de
Referéncia, Projeto Arquiteténico Basico, Memorial de Avaliacdo Econ6mica, registros, modelos
e minutas dos Contratos 1 e 2 correspondem exatamente aquelas disponibilizadas aos
interessados, conforme ja determinado no Parecer n? 550/2026.

Cumpridas as adequacfes acima, por se tratarem de providéncias objetivas de
adequacdo textual e compatibilizacdo expressamente discriminadas neste despacho, fica
autorizado o regular prosseguimento do procedimento e a publicacdo do edital, dispensado
novo retorno a esta Procuradoria-Geral exclusivamente para conferéncia das correcbes ora
determinadas, desde que a Area de Licitacdes e Contratos certifique formalmente nos autos o
seu integral cumprimento.

E o despacho.

Gramado, 04 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
NICOLE TODESCATO
 04/09/2026 10:17:22

Assinatura digital avancada.

Procuradora Adjunta do Municipio

OAB/RS 117.492

Avenida das Horténsias 2029 -
Centro - CEP: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286-0200 - Site: www.gramado.rs.gov.br

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: htps:/ic.ipm.com.bripc94b96asadile

: E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 04/09/2026 10:17 -03:00 -03

=



		2026-09-04T10:17:33-0300
	NICOLE TODESCATO:032.672.000-67 1




