SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
URBANISMO E PARCERIAS
ESTRATEGICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Selecdo de pessoa juridica patrocinadora para a execucdo integral das obras da Nova
Rua Coberta de Gramado/RS, mediante contrapartida em direitos de associacdo de marca

(naming composto), uso institucional do espaco e placa de identificacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O equipamento e seu papel no sistema turistico municipal

A Rua Coberta de Gramado, localizada no trecho da Rua Madre Veronica
compreendido entre as interseccdes com a Rua Garibaldi e a Avenida Borges de Medeiros,
no Centro do Municipio, € um equipamento estratégico. Classificada juridicamente como
bem de uso especial do Municipio, nos termos da Lei Municipal n2 4.434/2025, a estrutura
coberta e possui realidade consolidada como espago gastrondmico, cultural, turistico e de
lazer. O equipamento atua como abrigo para circulacdo e permanéncia de visitantes e

moradores, desempenhando func¢do central no roteiro turistico de Gramado.

O equipamento cumpre func¢do estrutural no ecossistema turistico local: serve de
palco principal ou de suporte a eventos integrantes do calendario oficial do Municipio —
Natal Luz, Festival de Cinema de Gramado, Pdscoa, entre outros — e registra circulacdo
estimada em expressiva parcela dos 7.924.853 visitantes anuais que Gramado recebeu em
2025 (Observatoério do Turismo de Gramado, Boletim n2 16, 2025). Sua continuidade
operacional impacta diretamente a economia dos setores de hospedagem, gastronomia e
comércio, responsaveis pela maior parte da atividade econ6mica e dos empregos formais do

Municipio.
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1.2. Diagnostico técnico da infraestrutura atual

Apds aproximadamente 30 anos de uso intenso e o intervalo de baixo uso durante a
pandemia de 2020, que nao substituiu o desgaste fisico acumulado, a infraestrutura atual
apresenta conjunto de problemas que comprometem simultaneamente a seguran¢a dos

usudrios, a qualidade da experiéncia e a conformidade com normas técnicas vigentes.

Estrutura e cobertura:

e Corrosdo e fadiga estrutural da cobertura existente, com deformacdes visiveis;

e Sistema de vedacdo e impermeabilizagdo com falhas recorrentes, gerando
infiltracOes, goteiras e pontos de deterioracdo acelerada dos elementos existentes;

e Acumulo excessivo de sujeira, vegetacdo, tanto na estrutura de suporte, como na
cobertura;

® Obsolescéncia técnica da cobertura atual, que nao oferece desempenho compativel
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com a prote¢do e conforto necessdrios para a escala e a frequéncia dos eventos

realizados.
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Infraestrutura de subsolo:

e Rede coletora de drenagem pluvial subdimensionada para o perfil atual de
precipitacdes e para o novo padrao de impermeabilizacdo da area;
e Rede de esgotamento sanitario com deficiéncias de capacidade, incompativel com a

demanda atual gerada pelos restaurantes locais e com as exigéncias sanitarias para
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espagos de uso publico intensivo. A
e Além das deficiéncias ja identificadas, ha incerteza quanto a localizacdo,

profundidade, estado de conservagdo e eventual sobreposicio das redes

subterraneas existentes, considerando o histdrico de intervencdes sucessivas no local

e o uso intensivo do espaco por restaurantes, eventos e infraestrutura urbana. Essa

condicdo aumenta o risco de interferéncias durante escavacgoes, remanejamentos de

redes, implantacdao de fundagbes e execu¢do de novas instala¢des, justificando a
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exigéncia de levantamento prévio especifico na fase de projetos executivos para fins
de prospecgao, evitando assim possiveis problemas na etapa de execug¢do da obra;

e Foi identificada planta técnica elaborada no dmbito da rede de distribuicdo de gds
natural que indica a passagem de tubulagao pela drea de intervencdo da Rua Coberta
e apresenta, de forma referencial, outras redes e interferéncias cadastradas. O
documento serd disponibilizado aos interessados como anexo técnico do Edital.

e Embora a planta represente informacdo relevante para o planejamento da
intervencdo, o préprio documento registra que as interferéncias devem ser
confirmadas pela empresa executora, que os cadastros estdo sujeitos a alteracdes e
gue algumas redes ndo possuem precisdo de posicionamento ou profundidade.
Consequentemente, sua disponibilizacdo ndo dispensa o levantamento cadastral, o
mapeamento ndo destrutivo, as sondagens pontuais, a consulta as concessionadrias e
a compatibilizacdo dos projetos executivos com as condi¢des efetivamente

verificadas no local.

Piso e acessibilidade:

e Pavimentacdo com nivelamento irregular, prejudicando a mobilidade de pessoas com
deficiéncia e de idosos;
e Conformidade parcial ou inexistente com a NBR 9050 (Acessibilidade a Edificacses,

Mobilidrio, Espacos e Equipamentos Urbanos).

lluminagao:

e Sistema de iluminacdo com eficiéncia energética defasada, sem conformidade com a
NBR 5101 (lluminagao Publica);

e |Insuficiéncia de iluminacdo cenotécnica para eventos de grande porte.

Elétrica:

e® Rede elétrica existente subdimensionada, incapaz de atender a demanda atual;
® Presenca de multiplos pontos com fiagdo exposta, quadros individuais expostos,

apresentando riscos a seguranca e sem padrao;
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e Instalacbes realizadas sem critério técnico (“gambiarras”), com falta de padrdo e

auséncia de conformidade com as normas regulamentadoras vigentes.

Infraestrutura e Redes Diversas:

e Existéncia de diversas redes de internet, telefonia e outros cabeamentos cruzando
ou apoiando-se na estrutura da cobertura atual, muitas vezes sem padrao ordenado,
conforme evidenciado no Anexo V — Relatdrio Fotografico do Estado Atual. Essa
condicdo reforca a necessidade de notificagdo prévia do Municipio as
concessiondrias para o remanejamento das fiacbes antes da desmontagem da

estrutura.

Capacidade operacional:

e Mobiliario urbano desgastado e subdimensionado para o volume crescente de
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visitantes e eventos;

® Auséncia de solucdes integradas de coleta e armazenamento de residuos sélidos
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compativeis com os padrdes atuais.

O registro fotografico detalhado do estado atual da Rua Coberta integra o Anexo V —
Registro Fotografico do Estado Atual da Rua Coberta. O objetivo deste anexo é apresentar
as condicOes atuais da Rua Coberta e do seu entorno, permitindo que os interessados

avaliem o cenario do equipamento.
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1.3. Caracteriza¢do da necessidade publica

O conjunto das deficiéncias acima caracteriza necessidade publica concreta, urgente

e ndo postergavel, fundada em pelo menos cinco vetores:

a) Segurang¢a: A manutencdo da estrutura atual em condi¢Ges de uso intenso, sem
substituicdo integral, implica risco progressivo para turistas, comerciantes,
prestadores de servicos e servidores que frequentam o equipamento. O prazo

razoavel para substituicdo ja foi superado.
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b) Conformidade normativa: A utilizagdo continuada do equipamento sem a
adequagdo as NBRs 9050 e 5101 expGe o Municipio a responsabilidade civil e
administrativa por omissdo no dever de garantir acessibilidade e seguranca em

espacos publicos de uso intensivo.

c) Competitividade turistica: Gramado ocupa posi¢do de referéncia nacional como
destino turistico. A manutencdo dessa posicdo depende da qualidade da
infraestrutura publica, especialmente dos equipamentos que integram o roteiro
turistico central. A degradacdo visivel da Rua Coberta afeta negativamente a

percepcdo de qualidade do destino.

d) Suporte ao calendario de eventos: Os eventos do calendario oficial — com
destaque para o Natal Luz, que em 2025 recebeu 2.800.000 visitantes — dependem

da capacidade operacional da Rua Coberta. A auséncia de reforma integral
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compromete a qualidade e a segurancga desses eventos no médio prazo.

e) Conformidade com a desafetagdo legal: A Lei Municipal n? 4.434/2025 desafetou
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o trecho da Rua Madre Veronica de bem de uso comum para bem de uso especial,
habilitando maior autonomia na gestdo do espaco. A qualificacdo desse novo regime
juridico requer intervencdo estrutural compativel com o status de bem de uso

especial.

1.4. Definigao do problema
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O problema a resolver, sob a perspectiva do interesse publico, é o seguinte: OEID

Como promover a revitalizacdo integral da Rua Coberta — incluindo a
desmontagem da estrutura atual e a constru¢do da nova estrutura —, no menor
prazo possivel, sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio, preservando o

cardter publico do equipamento e mantendo sua destinagdo turistico-cultural?

A resposta a essa pergunta orienta a analise de alternativas desenvolvida na seg¢ao 5.
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1.5. Impacto socioeconomico da obra no comércio local

A Rua Coberta abriga diversos estabelecimentos comerciais, notadamente a sua
grande maioria composta por restaurantes e espagos gastrondmicos que operam sob
concessdo de uso de espacgo publico, conforme Lei N° 4.443/2025. Esses estabelecimentos
empregam trabalhadores locais e constituem parte relevante da atratividade turistica do

equipamento.

A execucdo das obras da Nova Rua Coberta impactara temporariamente a atividade

econOmica desses estabelecimentos e do comércio lindeiro, em razdo de:

a) Restricdes parciais e/ou totais de acesso a area durante a execucdo,
especialmente nas fases de remocdo de pavimento, escavacdes, remanejamento de
redes subterraneas e implantacao de fundacdes;

b) Reducdo temporaria do fluxo de turistas e pedestres na area de intervencdo;

c¢) Ruido, poeira e interferéncias visuais tipicas de canteiro de obras em drea urbana

central.

Mapeamento prévio de interferéncias subterraneas:

A fase de projetos executivos devera incluir levantamento cadastral e mapeamento
nao destrutivo das redes e interferéncias subterraneas, com o objetivo de reduzir
escavacdes imprevistas, evitar rompimento de redes, antecipar compatibilizacdes de
projeto e diminuir riscos de paralisacbes, atrasos e impactos adicionais sobre

concessionarios, comerciantes, moradores e usudrios do entorno.

Medidas de mitiga¢do adotadas:

a) Cronograma compativel: O planejamento executivo da obra deverd prever
organizacdo das frentes de trabalho de modo a preservar, sempre que tecnicamente
vidvel, o acesso aos estabelecimentos comerciais durante o maior periodo possivel

da execucdo. A manutencdo tempordria da cobertura existente como protecado
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durante as obras de infraestrutura subterranea, conforme previsto no Termo de
Referéncia, contribui para minimizar o impacto;

b) Restricdo de horarios: O Edital e o Termo de Referéncia imp&em a observancia
das restricdes de horario do Cddigo de Posturas de Gramado (Lei Complementar
01/2018), vedando, como regra geral, atividades de obra aos sabados, domingos e
feriados e fora do hordrio de 7h30 as 18h. Excepcionalmente, havendo amplo
interesse publico devidamente justificado, podera ser autorizada a realizacdo de
atividades especificas aos finais de semana e/ou feriados, mediante decreto
especifico do Poder Executivo, com indicacdo das atividades autorizadas, datas,
horarios e medidas de mitigacdo, especialmente para reduzir o periodo total de
interdicdo, minimizar impactos aos concessionarios e ao comércio lindeiro,
compatibilizar a execucdo com o calendario turistico e reduzir o tempo de exposicao
da populagdo aos impactos do canteiro, conforme pardgrafo terceiro do art. 43 do
Cdédigo de Posturas Municipal.

c) Comunicagdo prévia obrigatoria: Conforme secdo 12.4 deste ETP, o Municipio
notificard antecipadamente moradores, concessionarios e comerciantes sobre o
inicio da obra e possiveis restricdes de acesso, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias;

d) Prazo de execugdo limitado: O prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias de
obra fisica limita a duragcdo do impacto, e a organizacdo das frentes de trabalho
podera permitir a liberacdo progressiva de areas;

e) Alinhamento intersetorial: As Secretarias da Fazenda, Planejamento e Turismo
atuardo de forma integrada para assegurar celeridade e eficiéncia nas tomadas de
decisdo necessdrias a execucao do projeto. Adicionalmente, a Secretaria da Fazenda
devera avaliar os contratos vigentes dos mddulos dos restaurantes para definir os
procedimentos a serem adotados durante o periodo de obra em que for

indispensavel o fechamento do espaco.
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1.6. Impacto nas Atividades dos Concessiondrios e Medidas de Mitigagao

Os restaurantes e estabelecimentos comerciais que operam na Rua Coberta, sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizacdo de uso de espaco publico, terdo suas

atividades temporariamente afetadas durante o periodo de execugao das obras.

A Secretaria de Planejamento avalia que:

a) A interrupgdo das atividades durante a obra é inevitavel em razdo da natureza
da intervengdo — que compreende escavagdes, remanejamento de redes (dgua,
esgoto, telefonia, gds, instalagdes subterraneas, implantacdo de novas fundacdes,
pavimentagdo e montagem da nova estrutura — e nao pode ser contornada sem
comprometer a seguranca dos usuarios, o prazo de obra e a qualidade técnica da
execucao;

b) O prazo de execucdo de 150 (cento e cinquenta) dias corridos de obra fisica,

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

embora represente impacto de suspensdo tempordria dessa receita e das

atividades comerciais, € o menor viavel para obra de porte e complexidade
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comparaveis;

c) O periodo efetivo de interrupgao das atividades e de suspensao da arrecadagao
municipal podera ser superior ao prazo de 150 (cento e cinquenta) dias previsto
para a execucdo fisica da obra, considerando a eventual necessidade de
desocupacdo antecipada dos mddulos, retirada de equipamentos e mobilidrios,

interrupcao das instalagdes existentes, isolamento da area e demais providéncias

Falel EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 11

administrativas e operacionais necessarias a entrega segura do local para o inicio
da intervencao;

d) A Secretaria da Fazenda e/ou a Procuradoria-Geral do Municipio, em conjunto
com a Secretaria de Turismo, deverdo oficiar os concessionarios formalmente
acerca da inatividade das atividades durante o periodo de obra. Paralelamente,
tais 6rgdos avaliardo, conjuntamente, medidas de protecdo aos concessionarios e

mitigacao dos impactos financeiros para o erdrio e para os privados.
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1.6.1. Dimensionamento Econdmico e Arrecadagdao Municipal

Atualmente, de acordo com o art. 52 da Lei Municipal n? 4443/2025, o valor por
metro quadrado cobrado pela permissao de uso corresponde a 3% do valor estabelecido

com base na Planta de Valores do Municipio de Gramado.

Considerando o valor do m? da planta de valores como R$12.709,42/m? (Se¢do 1 -
2026), Dessa formula deriva o custo unitdrio base de locacdo de R$381,28 por m? ao més

(3% de R$12.709,42).

Multiplicando a area de cada mddulo pelo custo unitario do m? (RS 381,28/m?),

obtém-se o quadro detalhado de valores cobrados individualmente dos estabelecimentos:

e Moddulos 01, 12, 13, 14, 15, 16, 19 e 20 (40,00 m?): RS 15.251,30 mensais por
modulo;

Médulo 02 (33,32 m?): RS 12.704,34 mensais;

Moédulo 03 (4,92 m?): RS 1.875,91 mensais;

Médulo 04 (27,08 m?): RS 10.325,13 mensais;

Médulo 05 (20,20 m?2): RS 7.701,91 mensais;

Médulo 06 (17,92 m?): RS 6.832,58 mensais;

Médulo 07 (29,28 m?2): RS 11.163,95 mensais;

Médulo 08 (25,70 m?): RS 9.798,96 mensais;

Moédulo 09 (6,08 m?2): RS 2.318,20 mensais;

Médulo 10 (16,06 m?2): RS 6.123,40 mensais;

Médulo 11 (29,08 m?): RS 11.087,70 mensais;

Mddulos 17 e 18 (20,00 m?2): RS 7.625,65 mensais por modulo;
Moédulo 21 (10,00 m?): R$3.812,83 mensais.

1.6.2. Totalizacdo da Arrecada¢ao Municipal

Considerando a area total locada/concedida de 579,64 m? a arrecadac¢do da

municipalidade proveniente dos referidos médulos da Rua Coberta totaliza:

e Arrecadacdo mensal total: RS 221.006,65
e Arrecadacdo anual total (12 meses): RS 2.652.079,80
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e Estimativa-base de nao arrecadacdo durante os 150 dias de execugdo fisica da

obra: RS RS 1.105.033,25.

O valor acima constitui estimativa-base calculada exclusivamente sobre o prazo
maximo de 150 (cento e cinquenta) dias previsto para a execugao fisica da obra. O periodo
efetivo de suspensdo da arrecadacgdo podera iniciar-se anteriormente a emissdo da Ordem
de Inicio da Obra, caso seja necessaria a desocupacdo antecipada dos mddulos, a retirada
de equipamentos, mobilidrios e instalagbes, o isolamento da drea ou a adogdo de outras

medidas preparatdrias indispensaveis a implantacdo do canteiro e a entrega segura do local.

A duracdo desse periodo adicional dependerd do plano de transicdo e do
cronograma executivo a serem definidos antes do inicio da interven¢do, em articulagao
entre as Secretarias de Planejamento, Turismo e Fazenda e os demais drgdos envolvidos.
Consequentemente, o impacto financeiro efetivo poderd superar a estimativa-base
apresentada, devendo ser atualizado quando forem definidos o marco de desocupacdo dos

maddulos e a data efetiva de retomada da cobranca.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 12, VII, e do art. 18, § 19, Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, a
presente contratacdo deverda estar prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
exercicio correspondente, de forma compativel com o planejamento administrativo do

Municipio.

A contratacdo objeto deste ETP constitui parceria estratégica de grande vulto,
conforme definicdo do art. 39, VI, da Lei Municipal n? 4.530/2026, envolvendo a execugdo
integral da Nova Rua Coberta mediante patrocinio com encargo direto e contrapartidas

institucionais previstas na legislagdo municipal.

Dessa forma, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias para
a inclusdo e o registro da presente contratacdo no PCA, observados os procedimentos

estabelecidos pelo Municipio.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos técnicos do objeto

A solucdo contratada deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos

técnicos minimos:
Quanto aos levantamentos prévios aos projetos executivos:

e Antes da conclusdo dos projetos executivos e complementares, o patrocinador
deverd realizar levantamento cadastral e mapeamento das interferéncias
subterraneas existentes na area de intervengao, incluindo redes de drenagem pluvial,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de 4gua, distribuicdo de gas natural, energia
elétrica, logica, telefonia, fundacGes remanescentes, caixas, galerias, dutos e demais

elementos enterrados.

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

e O levantamento deverda combinar, conforme aplicdvel, consulta aos cadastros

disponiveis junto ao Municipio e concessionarias, inspecao de caixas e dispositivos
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existentes, mapeamento por método ndo destrutivo — como georradar/GPR,
detector eletromagnético ou tecnologia equivalente — e, quando necessario,
abertura de janelas de inspe¢dao ou sondagens exploratdrias pontuais.

e O resultado deverd ser apresentado em relatdrio técnico e planta de interferéncias,
servindo de base para a compatibilizagdo dos projetos de fundagdes, drenagem,

esgotamento sanitario, instalacOes elétricas, pavimentacdo, lixeiras subterrdneas e

Falel EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 11

demais intervengdes de subsolo.

Quanto a desmontagem e demolicdo:

e Desmontagem da cobertura existente e remocdo dos elementos estruturais,
fundacOes, instalacbes incorporadas e demais componentes, em momento
compativel com o planejamento executivo da obra;

e Remogdo do pavimento existente, escavagdes, remo¢ao ou remanejamento das
redes existentes (drenagem, esgoto, elétrica, logica, telefonia, gas etc) em conjunto

com as concessionarias responsaveis;
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e Destinagdo adequada dos residuos conforme Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgao Civil (PGRCC) e legislagdo ambiental vigente;
e Deposicdo da estrutura existente da Rua Coberta em local indicado pela fiscalizagao

de obra.

Quanto a obra da Nova Rua Coberta:

e Substituicdo integral da cobertura com estrutura em madeira laminada colada (MLC)
e sistema de membrana tensionada de alto desempenho;

® Repavimentacdo integral com garantia de acessibilidade plena (NBR 9050) além de
atendimento aos critérios de desempenho e trafego de pedestres existentes;

e Novo sistema de drenagem pluvial dimensionado para o perfil atual de precipitacdes;

e Novo sistema de esgotamento sanitdario com capacidade compativel com o uso

intensivo;

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

e Nova infraestrutura elétrica e de iluminagdao em conformidade com a NBR 5101;

e Mobiliario urbano novo e dimensionado para o volume de visitantes;

/08/2026 10:32 -03:00 03

e Sinalética e comunicagdo visual integradas ao projeto arquitetonico;
e Moddulos para restaurantes;

o Sistema de coleta de residuos sélidos com lixeiras subterraneas.

Quanto aos projetos:

e Elaboracdo de projetos executivos e complementares a partir do Projeto

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/
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Arquitetdnico Basico fornecido pelo Municipio (demoli¢cdo, fundacgGes, estrutura de
concreto, estrutura de MLC, cobertura, drenagem, esgoto, iluminacdo, sinalética,

mobilidrio, médulos de restaurantes e lixeiras), com ART/RRT correspondentes.

3.2. Justificativa das escolhas técnicas e construtivas

A solugdo construtiva prevista no Projeto Arquitetdnico Basico — estrutura em
madeira laminada colada (MLC) e sistema de membrana tensionada — foi adotada por

apresentar o melhor equilibrio entre desempenho estrutural, adequacdo as normativas
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urbanisticas locais, conforto acustico, racionalidade executiva e compatibilidade com o uso

turistico-cultural da Rua Coberta, conforme justificativa a seguir:

a) Madeira laminada colada (MLC): Madeira laminada colada (MLC): A MLC permite
a execucao de elementos estruturais de alta precisdao com pré-fabricacao, garantindo
maior velocidade e organizacdo no canteiro de obras. Sob a dtica urbanistica, a
escolha é a Unica que atende de forma organica as exigéncias da Lei Complementar
n? 10/2025 (Cartilha de Estilo Arquitetdénico Predominante de Gramado). A
maleabilidade e o acabamento da MLC viabilizam a conformacdo de telhados
inclinados e a execucdo de "Tercas Aparentes”, elementos essenciais para a
pontuacdo e aprovacdo do projeto arquitetdénico nos termos do art. 29, | e lll, da
referida Lei Complementar.

b) Sistema de membrana tensionada: O uso de membrana reduz drasticamente o

peso préprio da cobertura, diminuindo a sobrecarga nas fundag¢des e conferindo

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

leveza visual ao conjunto. Acusticamente, a membrana tensionada apresenta menor

indice de reverberacdo em comparacdo a superficies rigidas (como vidro ou

/08/2026 10:32 -03:00 03

policarbonato), auxiliando no controle da propagacdo de ruidos durante os grandes
eventos oficiais, em alinhamento as exigéncias de sossego publico do Cédigo de
Posturas (Lei Complementar n2 01/2018). Esteticamente, a membrana devera ser
executada em tom compativel com a "Paleta de Cores Preferenciais" exigida pelo art.

29, VIIl, da LC n? 10/2025 (Cores Neutras/Off-White), garantindo integracdo a

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

paisagem do Centro.
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c) Alternativas construtivas avaliadas e descartadas: Embora outros sistemas
pudessem apresentar vantagens isoladas de custo inicial ou prazo de montagem, tais
alternativas falham em atender simultaneamente as exigéncias de identidade

arquiteténica municipal, conforto ambiental e racionalidade construtiva:

Alternativa Vantagem . . "
. Razdo da ndo adogao
construtiva pontual
Estrutura Menor custo | Carater visual excessivamente industrial, dificultando o
metalica de insumo; alcance da pontua¢dao minima exigida pela LC n2
padronizada montagem 10/2025 (Cartilha de Estilo Arquitetonico). Exige
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potencialmen manutencdo anticorrosiva frequente devido a alta
te mais rdpida umidade da Serra Gaucha.

Aparéncia plastica incompativel com o padrdo do
Cobertura em | Custo inferior; | Centro Histdrico; altissima refletividade acustica (piora
policarbonato | translucidez a reverberacdo de eventos); degradacdo estética
acelerada por radiagao UV.

Peso proprio elevado, exigindo fundacgdes e estruturas

Transparéncia de suporte mais robustas e onerosas. Risco de
Cobertura em , -

vidro e seguranca por quebra em area de multiddo. Alto custo
modernidade | e complexidade de limpeza frequente, além de péssimo

comportamento acustico para eventos.

Peso visual excessivo, inviabilizando a leveza
- retendida. Prazo de execucdo longo, prolongando o
Estrutura Durabilidade P ¢ g0, P g

impacto negativo sobre o comércio lindeiro. Baixa
aderéncia estética aos parametros de telhado inclinado
e tercas aparentes da LC n2 10/2025.

integralmente | elevada; baixa
em concreto | manutengao

A eventual rapidez de montagem de um sistema estrutural metalico, por exemplo,
nao deve ser analisada isoladamente, dado que o prazo global da obra é condicionado por
todo o escopo de infraestrutura (demolicGes, drenagem, pavimentacdo, esgoto). Portanto, a
combinacdo MLC + Membrana se destaca ndao apenas pela engenharia, mas por ser a
solucdo que melhor harmoniza a viabilidade executiva com as exigéncias do Cddigo de

Posturas e as diretrizes da Cartilha de Estilo Arquitetonico do Municipio.

3.3. Justificativa da referéncia técnica de membrana tensionada

O Projeto Arquitetdnico Basico indica, como referéncia técnica para o sistema de
membrana tensionada, o padrdao de qualidade e desempenho equivalente ao da marca
Serge Ferrari, fabricante de referéncia internacional no segmento de membranas técnicas
para arquitetura tensionada.

A indicacdo da marca no Projeto Basico tem carater exclusivamente referencial —
estabelece o padrdo minimo de qualidade, desempenho, durabilidade, resisténcia
mecanica, comportamento ao fogo, indices de absorcdo acustica e propriedades de

autolimpeza (tipicas do revestimento em PVDF ou superior) que o material a ser empregado
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devera atender —, ndo configurando preferéncia, exigéncia ou direcionamento a fabricante
especifico.

Serdo aceitos materiais de qualquer fabricante, nacional ou importado, desde que a
composicdo polimérica e o desempenho atendam cumulativamente as especificagdes
técnicas minimas definidas no Projeto Basico e nos projetos executivos aprovados,
incluindo, entre outros requisitos: resisténcia a tracdo, comportamento ao fogo conforme
classificacdo aplicdvel, protecdo UV, desempenho acustico compativel com as posturas
municipais, garantia de fabricante, sistema de fixacdo e tensionamento compativel com a
solucdo estrutural adotada.

A comprovacdo de equivaléncia sera realizada pelo patrocinador mediante
apresentacdo da documentacdo técnica exigida no Termo de Referéncia (item 5.2.1), sujeita

a aprovagao da Fiscalizagao Municipal.

3.4. Requisitos juridicos e financeiros

® Execucdo integralmente custeada pelo contratado, sem qualquer desembolso
financeiro do Municipio;

® Preservacao integral da titularidade, gestdo operacional e destinacdo publica do
equipamento pelo Municipio;

e Contrapartidas exclusivamente institucionais e temporariamente delimitadas, sem
transferéncia de direitos patrimoniais sobre o bem publico;

® Submissdo do contratado aos requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica compativeis
com o porte e a complexidade da obra;

e Exigéncia de garantia de execucdo suficiente para assegurar a conclusdo da obra

mesmo em caso de inadimplemento.

3.5. Requisitos de prazo

e Prazo para elaboracdo e aprovagao dos projetos executivos e complementares: 60

(sessenta) dias corridos, contados da emissdo da Ordem de Inicio do Contrato.
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Prazo maximo de execugdo integral da obra fisica: 150 (cento e cinquenta) dias
corridos, contados da emissdo da Ordem de Inicio da Obra pelo Municipio,
compreendendo todas as etapas — desmontagens, demoli¢cdes, remanejamentos de
infraestrutura, obras civis, instala¢gdes, urbanizacdo e demais servigos necessarios a

entrega completa do equipamento.

A Ordem de Inicio da Obra somente serd emitida apds a aprovacdao dos projetos

executivos, a apresentagdo da documentacgdo técnica da empresa executora, a comprovagao

das licencas, autorizacGes, ART/RRTs, contratacdo dos seguros aplicaveis a execugdo da obra

e demais documentos necessarios ao inicio fisico da obra.

3.6. Requisitos de gestao da contrapartida

A contrapartida institucional (direitos de naming, uso do espaco e placa de
identificacdo) deve ter valor econdtmico equivalente ao investimento exigido,
demonstrado por método objetivo de avaliacao;

O prazo da contrapartida deve ser proporcional ao investimento, observado o limite
maximo de 20 anos previsto no art. 62, § 32, da Lei Municipal n2 4530, de 19 de maio
de 2026;

A contrapartida ndo deve comprometer a destinacdo publica do equipamento nem
prejudicar a realizacdo dos eventos do calenddrio oficial;

Ao término dos 20 (vinte) anos de vigéncia do contrato de naming, o patrocinador
serd responsavel pela retirada integral de todas as identificacOes, placas, totens e
elementos visuais de associacdo de marca no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos contados do encerramento da vigéncia, as suas expensas. A area devera ser

restituida em condicOes equivalentes as anteriores a instalagdo da sinalizacao.

3.7. Adequacdo a LGPD (Lei Geral de Prote¢do de Dados)

N3o havera necessidade de tratamento de dados pessoais de municipes ou turistas

pelo patrocinador para a execugao das obras ou fruicdo dos naming rights, ndo se aplicando

requisitos complexos de seguranca da informacdo, restando a conformidade a LGPD
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limitada aos dados dos representantes legais e responsdveis técnicos nos tramites

administrativos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

4.1. Componentes do objeto e valor de referéncia

O objeto desta contratacdo compreende o conjunto integrado e indissociavel de
intervencbes necessdrias a implantacdo da Nova Rua Coberta, conforme Projeto

Arquitetdnico Basico (Anexo | do Edital).

O valor de referéncia da obra corresponde ao or¢amento global do Projeto Basico:

Componente Valor

Orcamento global — Nova Rua Coberta (incluindo desmontagens,
demolicdes, remanejamentos de infraestrutura, obras civis, RS 11.950.766,58

instalagcOes, urbaniza¢do e demais servicos)

O valor de R$11.950.766,58 (onze milhdes, novecentos e cinquenta mil, setecentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e oito centavos) é integralmente custeado pelo

patrocinador, sem qualquer desembolso financeiro do Municipio.

4.2. Memoria de calculo

O orcamento de RS 11.950.766,58 foi elaborado com base no Projeto Arquiteténico

Basico, utilizando:

a) Orcamentos recebidos de empresa especializada para os itens de estrutura de
madeira laminada colada e sistema de membrana tensionada;
b) Composicdes de custos unitarios da Planilha Eletronica de Orcamentos (PLEO) da

empresa Franarin Software & Or¢camentos para os demais itens;
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c) Composicdes de custos unitdrios referenciadas no SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil), com data-base de abril/2026, para
os itens de infraestrutura civil, elétrica e hidrossanitaria;

d) BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) compativel com o porte e a tipologia da

obra, nos parametros aceitos pelo TCE-RS.

A memodria de calculo detalhada por item, com quantitativos, composi¢cdes de custos
e fontes de referéncia, integra o Projeto Arquiteténico Basico (Anexo | do Edital) e é parte

integrante deste ETP por referéncia.

4.3. Valores derivados para fins contratuais e de habilitagao

Com base no valor de referéncia de RS 11.950.766,58, derivam-se os seguintes

parametros:

Parametro Percentual Valor

Garantia de execugdo (seguro-garantia com clausula 10% RS 1.195.076,66
de retomada)

Garantia de proposta 1% RS 119.507,67

Capital social integralizado ou patrimoénio liquido

, 10% RS 1.195.076,66
(minimo)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

5.1. Premissa metodoldgica

A andlise de alternativas parte da questdo formulada na se¢do 1.4 e examina cinco
modelos possiveis de contratacdo para a revitalizacdo integral da Rua Coberta. Para cada
alternativa, avalia-se: (i) viabilidade juridica, (ii) impacto fiscal, (iii) prazo de implementacao,
(iv) alocacdo de risco, e (v) aderéncia as restricGes do contexto municipal. A analise é

comparativa e conduz a identificacdo da alternativa mais adequada ao interesse publico.
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5.2. Alternativa 1 — Execug¢do com recursos proprios (LOA)

Descri¢do: O Municipio incluiria o investimento de R$11.950.766,58 na Lei Orcamentdria
Anual (LOA), realizaria licitacdo de obra publica ordinaria nos termos da Lei 14.133/2021 e

executaria a obra com recursos do Tesouro Municipal.

Analise:
Dimensao Avaliacao
Viabilidade
S Plena
juridica

RS 11.950.766,58 de desembolso direto, absorvido em um ou dois
exercicios; impacto relevante sobre o teto de investimentos da LOA

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

Impacto fiscal

Ciclo tipico: elaboracdo de edital (2—3 meses) + licitacdo (2—-3 meses) +
Prazo execucdo (9+ meses) = 13 a 15 meses, sem contar possiveis
impugnacdes e recursos

Alocacdo de Riscos de execucdo (atrasos, sobrepreco, vicios de obra) permanecem
risco com o Municipio em grau elevado, dado o modelo tipico de empreitada
Custo de RS 11.950.766,58 indisponiveis para outras prioridades de investimento
oportunidade (viario, saude, educacao)

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

Conclusao sobre a alternativa: A execugdo com recursos proprios é juridicamente viavel,
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mas implica desembolso fiscal que o Municipio ndo tem capacidade de absorver no periodo Oio]
sem comprometer outras prioridades de investimento. Adicionalmente, ndo resolve o
problema da alocagdo de risco de execugao, que permanece integralmente com o Municipio.
Esta alternativa é descartada por insuficiéncia de recursos orgamentarios disponiveis e pelo

custo de oportunidade gerado.
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5.3. Alternativa 2 — Financiamento externo com licitagdo ordinaria (BNDES, FINISA, FDR)

Descrigao: O Municipio acessaria linha de financiamento com agéncia federal ou estadual
(BNDES, FINISA, FDR-RS ou equivalente) para financiar a obra, licitando-a em seguida nos

termos da Lei 14.133/2021.

Andlise:
Dimensao Avaliagao
Viabilidade Plena, condicionada a observancia dos limites da Lei de
juridica Responsabilidade Fiscal (LRF)
Geracdo de divida de RS 11.950.766,58 com servico de juros e
Impacto fiscal amortizagdes por 10—15 anos; impacto sobre os indicadores fiscais da

LRF

Ao prazo da alternativa 1, soma-se o ciclo de aprovagao do
Prazo financiamento (6—-18 meses, conforme agéncia), tornando a alternativa a
mais lenta entre as avaliadas

Alocagao de Semelhante a alternativa 1, com o acréscimo do risco de inadimpléncia
risco em relagdo ao agente financeiro
. A capacidade de endividamento do Municipio, a depender do
Restrigcdes - .. S
e enquadramento nos limites prudenciais da LRF, pode inviabilizar ou
especificas

dificultar a obtengdo do crédito

Conclusao sobre a alternativa: O financiamento externo acrescenta complexidade
processual e cria passivo de longo prazo, sem eliminar os riscos de execucdo da alternativa 1.
O prazo total é o mais longo entre todas as alternativas, incompativel com a urgéncia da

revitalizagdo. Esta alternativa é descartada.

5.4. Alternativa 3 — Parceria Publico-Privada (Lei n2 11.079/2004)

Descricdo: O Municipio estruturaria uma PPP, nas modalidades patrocinada ou

administrativa, para viabilizar a revitalizacdo da Rua Coberta com aporte de capital privado.
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Analise:
Dimensdo Avaliacao
Viabilidade Condicionada ao valor minimo de RS 10.000.000,00 exigido pelo art. 29,
juridica § 49, |, da Lein? 11.079/2004 — o objeto estaria no limiar desse valor,

com risco de enquadramento discutivel

PPP administrativa implica contraprestacdo pecuniaria do Municipio ao
Impacto fiscal | parceiro; PPP patrocinada combinaria tarifa com aporte publico; ambas
criam compromisso fiscal de longo prazo

Ciclo de estruturacdo e licitacdo de PPP: tipicamente 18 a 36 meses;
Prazo exige Modelagem Econémico-Financeira, consulta publica, aprovacao
legislativa do compromisso fiscal

Exige estrutura de governanca (Comité Gestor, Fundo Garantidor)

Complexidade . , .
incompativel com o porte e a natureza do objeto

A PPP transfere riscos para o parceiro, mas gera contraprestacao
financeira municipal de longo prazo, criando passivo que inexiste no
modelo de patrocinio

Alocacgdo de
risco

A Rua Coberta ndo é servico publico concedivel com fluxo de receita
propria suficiente para remunerar o parceiro sem contraprestacao
publica — o que inviabiliza a PPP patrocinada pura

Natureza do
objeto

Conclusdo sobre a alternativa: A PPP é instrumento desenhado para objetos que geram
fluxo de receita prépria ou que justificam contraprestagao pecunidria de longo prazo pelo
poder publico. Nenhuma das duas condicGes esta presente na Rua Coberta: o equipamento
ndo tem cobranca de acesso, e o Municipio ndo tem interesse em assumir contraprestacido
pecunidria de 20+ anos para um bem de acesso gratuito. O prazo de estruturacdao é

incompativel com a urgéncia. Esta alternativa é descartada.

5.5. Alternativa 4 — Concessao de uso remunerada do espago

Descrigao: O Municipio concederia o espa¢o ao particular, mediante processo licitatdrio,
autorizando a exploracdo comercial do equipamento como contrapartida ao investimento na

revitalizacdo/reconstrucao.
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Anailise:
Dimensao Avaliagao
Viabilidade Viavel para bens de uso especial desafetados, como é o caso apds a
juridica Lei 4.434/2025
Impacto fiscal Sem desembolso direto, a depender da modelagem
Alocacdo de risco Transfere risco de execucdo ao concessionario

A exploracdo comercial do espaco pelo concessionario conflita

Conflito com a . ~ . .
diretamente com a funcdo de equipamento turistico de acesso

destinagao AT ~ . .
oublica gratuito; implica cobranca de acesso ou cessdo de areas para fins
comerciais incompativeis com o uso atual
Conflito com o O concessionario teria interesse em maximizar receita comercial, B
calenddrio de criando conflito permanente com os eventos do calendario oficial, que g
eventos ocupam o espaco gratuitamente por periodos prolongados 3
~ . E
Impacto sobre o A transformacdo da Rua Coberta em espago comercialmente g
patrimoénio explorado pelo setor privado comprometeria o carater publico do S
turistico equipamento e sua fungdo no roteiro turistico

Conclusdo sobre a alternativa: A concessdo de uso remunerada transfere ao particular o
controle sobre a utilizagdo do espaco, criando conflito irresolivel com a fungao publica do
equipamento e com o calenddrio de eventos. Esta alternativa é descartada por

incompatibilidade com a destinacdo publica do bem.

5.6. Alternativa 5 — Parceria via MROSC (Lei n2 13.019/2014)

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/
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O Municipio firmaria termo de fomento, colaboracdo ou acordo de cooperagdo com

organizacdo da sociedade civil (OSC) para viabilizar a revitalizagcdo/reconstrugao.

Anadlise:

Dimensao Avaliacao

Restrita: o MROSC exige que o parceiro seja OSC sem fins lucrativos;

Viabilidade juridica . . . ~ ,
empresas privadas com fins lucrativos estao excluidas
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O setor privado com fins lucrativos — especialmente o segmento

Aderéncia ao ) . . . - ~
financeiro, o principal interessado identificado no mercado — nao

contexto pode ser parceiro via MROSC
Capacidade As organiza¢Oes da sociedade civil com atuacdo em Gramado nao
financeira das tém capacidade de investimento da ordem de RS 11.950.766,58 em
0SCs obra publica

O MROSC nao contempla cessao de direito de nomeag¢dao como

Contrapartida de . . , N
contrapartida; o instrumento é estruturado para transferéncias de

naming

recursos e colaboragao, ndao para troca de obra por naming

Conclusao sobre a alternativa: O MROSC é instrumento incompativel com o perfil do
parceiro necessario (empresa privada com fins lucrativos, capacidade financeira compativel)

e com a natureza da contrapartida ofertada (naming rights). Esta alternativa é descartada.

5.7. Alternativa 6 — Patrocinio com encargo direto e contrapartida em naming rights

(alternativa escolhida)

O Municipio realiza Concorréncia para selecionar empresa privada patrocinadora que
executara integralmente a obra as suas expensas, recebendo como contrapartida direitos de
naming composto por 20 anos, uso institucional do espaco por 5 dias/ano e placa de

identificacdo. Nao ha desembolso financeiro do Municipio a qualquer titulo.

Base legal: Lei Municipal n? 4.530, de 19 de maio de 2026 (Lei de Naming Rights), com
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto N° 1.239/2023. O
procedimento de sele¢do é a concorréncia com critério de maior aporte financeiro adicional
e modo de disputa aberta, mediante apresentacdo de proposta e etapa de lances sucessivos

e crescentes, nos termos do art. 82, § 19, |V, da Lei Municipal n2 4.530/2026.

Analise:
Dimensao Avaliagao
Viabilidad e . -
I;aurliclji:a € Plena, com base legal especifica na Lei Municipal n2 4.530/2026
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Impacto fiscal

Nulo — sem desembolso de capital, sem divida, sem contraprestacao
pecuniaria futura

Prazo

Ciclo estimado de 10 a 14 meses (estruturacdo + concorréncia
+contratacdo + execuc¢do), compativel com a urgéncia

Alocacdo de risco

Riscos de execucdo (atrasos, variacao de custos, vicios de obra)
transferidos integralmente ao patrocinador

Contrapartida

A cessdo de naming rights por 20 anos tem valor econémico
demonstravel pelo método de midia equivalente, com
proporcionalidade verificada em relagdo ao investimento exigido
(secdo 6 e Memorial de Avaliagdo Econémica, Anexo Il do Edital)

Preservacao da

Plena: o equipamento permanece sob titularidade, gestao

destinacao operacional e destinacao publica do Municipio; o patrocinador recebe
publica apenas direitos institucionais nao-patrimoniais
A disputa aberta com lances permite revelar a real disposi¢cao de
Competitividade | pagamento do mercado, podendo gerar aporte financeiro adicional ao

Municipio

Interesse de
mercado

Levantamento informal de mercado identificou interesse de empresa
do setor financeiro com forte presenca em Gramado e regido,
compativel com o perfil de patrocinador buscado

Anadlise comparativa consolidada:

N° | Alternativa | Impacto fiscal | Prazo RISC.O ’ac.J PreSfer\{agao Viabilidade
Municipio publica
ReCUFSOS Viavel, mas
1 . RS 11,95M Médio Alto Plena inviavel
préprios .
fiscalmente
. . Viavel, mas
Financiamen | RS 11,95M+ .
2 . Longo Alto Plena mais lenta e
to externo juros
onerosa
Mui . il
3 PPP 0—RS 11,95M uito Médio Comprometi nadeqyada ao
longo da objeto
4 Concessao Nulo Médio Baixo Comprometi Inadeqyada ao
de uso da objeto
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iy - Ly Invidvel (OSC,
5 MROSC Variavel Médio Médio Plena RS 12M)
Patrocinio/n .
6 . Nulo Curto Baixo Plena Adequada
aming

Conclusao sobre a alternativa escolhida: O modelo de patrocinio com encargo direto e
contrapartida em naming rights é a Unica alternativa que atende simultaneamente aos
requisitos de impacto fiscal nulo, prazo compativel com a urgéncia, transferéncia dos riscos
de execugdo ao patrocinador e plena preservagdo da destinacdo publica do equipamento. E,
portanto, a alternativa mais vantajosa para o interesse publico, nos termos do art. 39, lll, da

Lei Municipal n? 4530/2026.

5.8. Anadlise da modalidade de sele¢dao: Concorréncia

A selecdo do patrocinador sera processada por meio de Concorréncia, em formato
eletronico e com modo de disputa aberto, observadas as disposi¢cdes especificas da Lei
Municipal n? 4.530/2026 e, subsidiariamente e no que forem compativeis com a natureza da
parceria, as normas procedimentais da Lei Federal n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal

n? 1.239/2023.

A Lei Municipal n2 4.530/2026 constitui a base legal especifica da parceria, do
contrato de patrocinio, da cessdo dos direitos de nomeacdo e do critério de selecdo. A
legislacdo federal sera aplicada subsidiariamente quanto ao planejamento, a publicidade, a
habilitacdo, ao processamento da disputa, aos recursos, as garantias e aos demais

procedimentos compativeis com o objeto.

Embora o art. 8 da Lei Municipal n? 4.530/2026 estabeleca preferéncia pela
realizacdo de Chamamento Publico, essa preferéncia ndo possui carater absoluto. No caso
concreto, a adog¢do da Concorréncia mostra-se mais adequada em razdo da conjugacao das

seguintes caracteristicas:
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a) a selecdo resultard na contratacdo de um unico patrocinador, considerando que o
direito de associacdo de marca a Nova Rua Coberta possui carater exclusivo e ndo

pode ser atribuido simultaneamente a diferentes interessados;

b) o procedimento foi estruturado com etapa competitiva de lances sucessivos e
crescentes, destinada a permitir que o mercado revele o maior beneficio econémico

adicional oferecido ao Municipio;

c) conforme registrado no Oficio n? 390/2026 da Area de Licitagcdes e Contratos, a
plataforma eletrénica disponivel do Municipio ndo oferece sala virtual de lances para
procedimentos cadastrados como Chamamento Publico ou Credenciamento, sendo

essa funcionalidade disponibilizada para a modalidade Concorréncia;

d) o investimento minimo obrigatdrio, estimado em RS 11.950.766,58, caracteriza

parceria de grande vulto para fins da Lei Municipal n? 4.530/2026 e recomenda

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

procedimento dotado de ampla publicidade, habilitacdo formal, julgamento objetivo,

fase recursal e integral rastreabilidade dos atos;

/08/2026 10:32 -03:00 03
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e) o Projeto Arquitetonico Bdsico, o escopo minimo da obra, as obrigacOes técnicas e
as contrapartidas institucionais foram previamente definidos pela Administracdo,
permitindo que a competicdo seja concentrada em varidvel econdmica objetiva, sem

julgamento subjetivo de solu¢Ges arquitetbnicas concorrentes;

f) a utilizacdo da Concorréncia viabiliza a realizacdo da disputa em ambiente

Falel EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 11

eletrénico, com publicidade, auditabilidade, registro automatico dos lances e A

tratamento isondmico dos participantes.

O critério de julgamento sera o de maior aporte financeiro adicional, com
fundamento no art. 82, § 19, IV, da Lei Municipal n® 4.530/2026. Para os fins deste
procedimento, considera-se aporte financeiro adicional o maior valor, expresso em moeda
corrente nacional, oferecido pelo participante em favor do Municipio, além da obrigacdo

fixa e inafastavel de custear e executar integralmente a Nova Rua Coberta.
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A execugdo integral da obra constitui encargo minimo obrigatério de todos os
participantes, abrangendo os projetos executivos e complementares, materiais, mao de
obra, equipamentos, licengas, encargos, seguros, garantias e demais despesas necessarias a
completa implantagdo do empreendimento. O aporte adicional ndo podera substituir,

reduzir, compensar ou alterar qualquer dessas obrigacdes.

Da mesma forma, eventual aporte adicional ndo resultard na ampliacdo do prazo de
associacao de marca, do numero de dias de uso institucional do espaco, da dimensdo da
placa de identificacdo ou de qualquer outra contrapartida prevista no Edital e nos

instrumentos contratuais.

O aporte financeiro adicional ndo resultara na ampliacdo do prazo de associacdo de
marca, do numero de dias de uso institucional do espaco, da dimensdo da placa de
identificacdo ou de qualquer outra contrapartida prevista no Edital e nos instrumentos

contratuais.

A disputa sera realizada pelo modo aberto, mediante apresentacdo de proposta
inicial e etapa subsequente de lances publicos, sucessivos e crescentes. A proposta inicial
devera contemplar aporte financeiro adicional de, no minimo, R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), e os lances apresentados durante a etapa competitiva deverdo observar incremento
minimo de 1% (RS$500,00). do aporte inicial minimo. Sera classificado em primeiro lugar o
participante que oferecer o maior aporte financeiro adicional valido e atender as demais

condicOes de habilitacdo e contratacao.

5.8. Levantamento de mercado

5.8.1. Referéncias de mercado em naming rights

O mercado brasileiro de naming rights de equipamentos publicos e privados fornece

referéncias de escala e valor que sustentam a viabilidade econ6mica do modelo:

Valor anual

Equipamento Patrocinador (estimado/divulgado)
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Allianz Parque (SP) Allianz RS 12-15 mi/ano
MorumBIS (SP) Sicredi (atual) Nao divulgado
Mercado L|vre(SAF:;ana Pacaembu Mercado Livre RS 18 mi/ano
Arena MRV (BH) MRV Engenharia RS 7-10 mi/ano

A Rua Coberta de Gramado, com seu perfil de 7,9 milhGes de visitantes/ano e
localizacdo no centro do principal destino turistico da Serra Gaucha, oferece exposicdo
publicitaria de alta qualidade — publico de renda elevada, recorrente e engajado — por
investimento unitario por visitante/ano significativamente inferior aos benchmarks acima.

Essa assimetria favoravel ao patrocinador constitui fator de atratividade da concorréncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Valor de referéncia

O valor de referéncia total da contratacdo é RS 11.950.766,58 (onze milhdes,
novecentos e cinquenta mil, setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e oito centavos),
correspondente ao investimento total que o patrocinador devera aportar na execucdo das

obras, conforme decomposigao:
6.2. Metodologia de estimativa

O orcamento foi elaborado conforme descrito na secdo 4.2, com base no SINAPI,

cotacOes de mercado para insumos especificos e BDI compativel com o porte da obra.

6.3. Parametros para avalia¢ao da contrapartida

O valor econO6mico das contrapartidas ofertadas (naming por 20 anos\ uso
institucional de 5 dias/ano) é estimado pelo método de fluxo de caixa descontado a Valor
Presente Liquido (VPL), detalhado no Memorial de Avaliacdo Econémica (Anexo Il do Edital),
com taxa real de desconto de 4% a.a. e crescimento turistico real de 3% a.a. (CAGR

2019-2025). Em sintese:
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Cenario Midia equivalente em 20 anos Razido midia/investimento
Conservador RS 6.255.942,62 0,52
Base RS 12.164.331,18 1,02
Otimista RS 20.853.138,96 1,74

O cendrio base indica proporcionalidade e atratividade no cenario base: o VPL
combinado das contrapartidas monetizadas (midia equivalente uso institucional) atinge RS
13.096.527,03, superando o investimento exigido de RS 11.950.766,58 em 9,6% (razdo
VPL/Investimento combinada de 1,10). No cenario conservador, o VPL combinado (midia
uso institucional) atinge R$ 6,15 milhdes (razio 0,51), sendo complementado por
elementos de valor ndo monetizados — placa de identificacao, earned media e componente

reputacional —, detalhados na se¢cdo 8 do Memorial.

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

6.4. Composicao do desembolso minimo total do licitante

Para fins de transparéncia, o desembolso minimo total estimado para o licitante
interessado compde-se de:

22
=0
=5
oF
oo
Componente Valor 2>
<
=
Execucdo integral da obra (valor de referéncia) RS 11.950.766,58 =i
83
=53
i
Aporte financeiro adicional minimo RS 50.000,00 B
I
Desembolso minimo total estimado R$ 12.000.766,58

O valor de referéncia da contratacdo para fins de calculo das garantias (itens 11.1 e
11.2 do TR), qualificacdo econOmico-financeira (item 9.5 do TR) e demais exigéncias de
habilitacdo permanece sendo RS 11.950.766,58, correspondente ao custo da obra.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Visao geral da solugao

A solucdo compreende trés dimensdes temporais sequenciais e indissociaveis:

Execucdo da obra (Contrato 1, prazo global compreendendo 60 dias para projetos apods
OIC (ordem de inicio do contrato) e 150 dias de obra apds OIO (ordem de inicio da obra)):
Execucdo integral da Nova Rua Coberta conforme Projeto Arquiteténico Basico (Anexo ),
incluindo projetos, desmontagens, demoli¢des, remanejamento de redes, nova cobertura
em MLC e membrana tensionada, nova pavimentacdo com acessibilidade plena, novo
sistema de drenagem e esgoto, nova iluminacdo, mobilidrio urbano, sinalética, mddulos de
restaurantes e lixeiras subterraneas. A desmontagem da cobertura existente podera ser
realizada em momento posterior ao inicio das obras de infraestrutura subterranea,

permanecendo como protecao tempordria das frentes de trabalho.

Periodo de vigéncia do Contrato 2 — Naming Rights (20 anos contados da assinatura): O
patrocinador exerce os direitos de naming composto, uso institucional do espaco e placa de
identificacdo, com eficacia plena condicionada ao Recebimento Definitivo da obra. Durante a
execucao da obra, o patrocinador podera associar sua marca a obra em tapumes, sinalizacao
de canteiro e comunicacdo institucional. O equipamento é mantido pelo Municipio, que

permanece como titular e gestor operacional do bem.

Término do contrato (ao final dos 20 anos): Os direitos de naming extinguem-se
automaticamente. O patrocinador é responsavel pela retirada integral de todas as
identificacOes, placas, totens e elementos visuais no prazo maximo de 15 (quinze) dias

corridos, as suas expensas.
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7.2. Estrutura contratual da solugao

A solucdo gera dois instrumentos contratuais autbnomos:

Contrato 1 — Execug¢do da Obra:
e Objeto: Execucdo integral da obra da Nova Rua Coberta (desmontagens, demolicdes,
remanejamentos, obras civis, instalacdes e urbanizacdo);
e Vigéncia: da assinatura até o Recebimento Definitivo, acrescida de 90 dias de
cobertura adicional da garantia de execucao;

® Gestor: Secretaria de Planejamento.

Contrato 2 — Cessao de Direitos de Naming:
e Objeto: Naming composto por 20 anos + uso institucional de 5 dias/ano + placa de
identificacdo;
e Vigéncia: 20 anos contados da assinatura;
e Eficacia plena: condicionada ao Recebimento Definitivo do Contrato 1;
e Vinculo de extincdo: rescisdo do Contrato 1 por inadimplemento extingue
automaticamente o Contrato 2;

® Gestor: Secretaria de Turismo (apds transicdao no Recebimento Definitivo).

7.4. Contrapartidas e obrigacdes no Contrato 2

e Durante os 20 anos de vigéncia do Contrato 2:

Direitos do patrocinador:

e Naming composto "Rua Coberta [Marca]" como denominacdo oficial do
equipamento;
e Uso institucional do espacgo por 5 dias/ano, sem exploracdo comercial direta;

e |Instalacdo e manutencdo de placa de identificacdo em local de destaque.

Obrigacdes do patrocinador (ao longo dos 20 anos):

e Manutencdo integral da sinalizacdo de naming em perfeito estado de conservacgao;
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e Comunicacdo prévia de mudancgas societdrias e de identidade visual, sujeitas a
anuéncia do Municipio;

e Observancia das vedacgdes setoriais durante toda a vigéncia;

® Respeito aos direitos dos atuais concessionarios de espaco publico na Rua Coberta e
aos regramentos para colocacdo de placas, sinalizacdo e elementos visuais;

® Permanéncia integral da sinalizacdo de naming durante a realizacdo de eventos
integrantes do calenddrio oficial do Municipio, incluindo Natal Luz, Festival de
Cinema, Pascoa e demais eventos publicos, sem necessidade de retirada, realocagao
ou ocultacdo, cabendo ao Municipio e aos organizadores dos eventos a adequacao
do layout ornamental de forma compativel com a sinalizacdo existente, conforme
item 6.1.4 do Termo de Referéncia;

e Retirada integral de todas as identificacdes, placas, totens e elementos visuais ao

término dos 20 anos, no prazo de 15 dias, as suas expensas.

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

Responsabilidades do Municipio:

/08/2026 10:32 -03:00 03

e Manutencao da infraestrutura fisica do equipamento;

e Gestdo operacional e destinacdo publica do espaco;

e Fiscalizagcdo do Contrato 2 pela Secretaria de Turismo;

o Notificacdo antecipada a moradores e comerciantes sobre o inicio da obra e possiveis

restricdes (secdo 12.4).

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

8. JUSTIFICATIVA PARA A ESTRUTURA CONTRATUAL ADOTADA
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8.1. Razdo para dois instrumentos separados

A adocdo de dois contratos autbnomos — um para a execugao da obra e outro para

os direitos de naming — decorre de trés razOes estruturais:

a) Natureza juridica distinta dos objetos: O Contrato 1 tem natureza de contrato de
patrocinio com encargo direto para execuc¢do de obra. O Contrato 2 tem natureza de

contrato de cessdo temporaria de direito de nomeacdo. Sao institutos juridicamente
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distintos, com regimes de fiscalizagdo, gestor responsavel e prazos de vigéncia
inteiramente diferentes. Sua fusdo em um Unico instrumento criaria conflito de

regimes e dificuldade de gestao.

b) Ciclos de fiscalizagdao distintos: O Contrato 1 é gerido pela Secretaria de
Planejamento, com Fiscal Técnico habilitado no CREA/CAU, durante o prazo de
execucdo da obra. O Contrato 2 é gerido pela Secretaria de Turismo, que tem a
competéncia institucional para a gestdao de naming, eventos e relacdo com a marca,
durante os 20 anos de vigéncia. A separacao permite a transi¢cdo limpa entre os ciclos

de gestdao no marco do Recebimento Definitivo.

c) Prazos de vigéncia incompativeis em um Unico instrumento: O Contrato 1 foca na
execucdo da obra, enquanto o Contrato 2 refere-se aos 20 anos de parceria. Juntar

ambos em um Unico documento resultaria em um contrato de longo prazo com fases

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

muito distintas, gerando complexidade administrativa e riscos juridicos

desnecessarios.
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8.2. Razdo para nao parcelar o objeto entre multiplos patrocinadores

A estrutura de um unico patrocinador responsavel pelo investimento e pela execugao
integral da obra é preferivel e tecnicamente necessaria em relagao a eventual divisao do
objeto (seja em lotes de execucdo ou entre multiplos patrocinadores parciais), pelas

seguintes razoes:

Falel EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 11

a) Indivisibilidade técnica da obra: Sob a d6tica da engenharia e da logistica de e
implantacdo, a obra (demolicdo, fundacdes, estrutura em Madeira Laminada Colada
e cobertura em membrana tensionada) constitui um conjunto integrado e
indissociavel. A execucdo fracionada por diferentes empresas (lotes) geraria perda de
economia de escala, sobreposicdo de canteiros em espaco urbano de altissimo fluxo
e severa diluicdo da responsabilidade técnica em caso de acionamento da garantia

estrutural.
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b) O naming composto nao é divisivel: A contrapartida principal — o naming "Rua
Coberta [Marca]" — é singular e indivisivel por natureza. Multiplas marcas associadas
ao nome oficial do equipamento criariam poluicdo visual e incompatibilidade de

identidade.

c) Responsabilidade de execug¢do unificada: Um unico patrocinador responde
integralmente pela execug¢ao de todo o escopo. A divisdo criaria risco elevado de
disputa de responsabilidades (conflito de interface) entre patrocinadores ou

executores distintos em caso de defeitos, atrasos ou sinistros.

d) Proporcionalidade da contrapartida: O valor econ6mico da contrapartida (20 anos
de naming) foi calculado em relagdo ao investimento total de R$11.950.766,58. A
divisdo do objeto inviabilizaria a demonstracdo de proporcionalidade com um Unico

parametro de referéncia.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Resultado direto: revitalizagao integral sem desembolso municipal

O resultado primério da contratacdo é a execucdo integral da revitalizacdo da Rua
Coberta — desmontagem da estrutura atual e constru¢do da nova estrutura —, com custo
zero para o Tesouro Municipal. O Municipio entrega ao patrocinador um conjunto de
contrapartidas institucionais (naming por 20 anos, uso do espac¢o e placa), cujo valor
econdmico equivale ou supera o investimento exigido no cenario base (razdo
VPL/Investimento combinada de 1,10), conforme demonstrado no Memorial de Avaliacdo
Econ6mica (Anexo Il do Edital). Adicionalmente, o modelo de disputa aberta com lances

podera gerar aporte financeiro adicional ao Municipio.

9.2. Resultado fiscal: preservagao da capacidade de investimento

A n3o utilizacdo de R$11.950.766,58 de recursos orcamentdrios préprios preserva a

capacidade de investimento do Municipio em outras prioridades — vidrio, salde, educacao,
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habitagdo — que, de outra forma, seriam postergadas ou canceladas. O custo de

oportunidade de zero é o principal indicador de economicidade desta contratagao.

9.3. Resultado operacional: restaura¢do plena da capacidade do equipamento

Ao final da obra, a Rua Coberta tera:

e Capacidade estrutural nova, com horizonte de vida util para os elementos principais
(MLC, membrana, fundacdes);

e Plena conformidade com a NBR 9050 (acessibilidade) e NBR 5101 (iluminacdo);

e Infraestrutura de drenagem e esgoto adequada ao perfil atual de uso aos diversos
restaurantes existentes;

e Capacidade operacional para suportar o calendario oficial de eventos pelo prazo da

contrapartida (20 anos) sem necessidade de nova intervencdo estrutural.

9.4. Resultado reputacional e turistico

A associacdo de uma marca relevante do mercado financeiro ou de outro setor ao
nome do equipamento turistico mais central de Gramado refor¢ca o posicionamento de
Gramado como destino turistico de referéncia nacional e sinaliza ao mercado a capacidade
do Municipio de estruturar parcerias publico-privadas inovadoras em equipamentos de

infraestrutura turistica.

9.5. Resultado de inovagdo administrativa

Este procedimento inaugura no Municipio o modelo de patrocinio com contrapartida
em naming rights, criando referéncia para futuras parcerias com a iniciativa privada em
outros equipamentos publicos. A Lei Municipal n2 4.530/2026 estabelece o marco legal; este

procedimento é o caso piloto de sua aplicagao.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Justificativa da indica¢ao dos servidores de fiscalizagao

Os servidores designados para gestdo e fiscalizacdo dos contratos, conforme
indicados no Termo de Referéncia (item 12.2), foram selecionados com base nos seguintes

critérios:

a) Capacitagao técnica: A selecdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo
contratual observou a compatibilidade entre a formacgao profissional e as exigéncias
técnicas do processo. O Fiscal Técnico do Ciclo Obra é engenheiro civil com
habilitacdo ativa no CREA, assegurando a necessaria competéncia para o
acompanhamento técnico dos servicos de engenharia; quanto aos vinculos
funcionais, o fiscal técnico é servidor efetivo do Municipio, enquanto o gestor do
contrato detém cargo em comissdo, garantindo o suporte administrativo adequado a

execucao do objeto.

b) Proximidade operacional: Os agentes pertencem as secretarias diretamente
responsaveis pela conducdo de cada fase do contrato (Planejamento para a obra,

Turismo para o naming), assegurando conhecimento institucional e continuidade;

c) Estrutura administrativa: A Secretaria de Planejamento opera com estrutura
administrativa enxuta, na qual os servidores disponiveis com capacitacdo técnica
compativel incluem servidores comissionados que exercem funcées de coordenacao
e assessoria técnica de projetos. A indicacdo observa o art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
gue exige capacitacdo compativel com a complexidade do objeto, e o Decreto

Municipal n2 1.239/2023.

A designacdo formal dos agentes serd formalizada apds a assinatura do contrato e
antes da emissdao da Ordem de Inicio do Contrato, conforme procedimento previsto no

Termo de Referéncia.
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10.2. Atos Administrativos Preparatdrios

Visando garantir a desobstrucdo do espaco e a plena viabilidade do inicio e execugdo
das obras pelo patrocinador, identificou-se a necessidade das seguintes providéncias

prévias pela Administragdo Municipal:

a) Desmobilizagdo dos Modulos dos Restaurantes: A Administracdo (Secretaria
Responsavel pelo contrato) devera coordenar e realizar a retirada dos modulos de
restaurantes atualmente instalados na Rua Coberta, liberando fisicamente o espaco
para a instalagdo do canteiro de obras.

b) Notificagdo as Concessionarias: O Municipio devera notificar formalmente as
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos (energia, telefonia, gas, agua
e esgoto, internet) para que procedam com o remanejamento ou remogao de suas
redes e instalagdes da estrutura atual, conforme cronograma da obra.

c) Destinagdo da Estrutura Atual: Deverda ser formalmente comunicado ao

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

patrocinador, via Fiscalizacdo Municipal durante a Reunido Inicial de Obra, o local
oficial (ex. Depdsito Municipal) para onde o patrocinador deverd transportar e

descarregar a estrutura existente desmontada, preservando o patrimoénio publico.

11. BASE LEGAL E INSTRUMENTOS TECNICOS CORRELATOS

11.1. Legislacdao e documentos técnicos que fundamentam o objeto

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

Instrumento Relevancia
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Desafetacdo do trecho — base para a autonomia

Lei Municipal n? 4.434/202 .
et Mlnicipaln 34/2025 contratual do Municipio sobre o espago

Lei de Naming Rights — base legal autorizativa principal

. - 0
Lei Municipal n2 4530/2026 do procedimento

Lei Municipal n2 2.667/2008 Regula a publicidade no Municipio

Regulamenta o artigo 184 do Plano Diretor,
Lei Complementar 10/20225 regulamentando as caracteristicas arquitetonicas
predominantes no Municipio
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Projeto Arquitetonico Basico

Base técnica obrigatdria para o Chamamento; deve estar
formalizado antes da publicacdo do Edital

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Impactos da execugao da obra

Impacto potencial

Classificagao

Medida mitigadora

Geracdo de residuos de
construcao civil (RCC) —

Elaboracdo e cumprimento de PGRCC
conforme Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 e

(tapumes)

X Relevante - . N
concreto, aco, madeira, legislacdo municipal; destinacdo a pontos de
membrana, instalagdes entrega voluntaria ou aterros licenciados
Emissao de particulado Umidificacdo sistematica da area de
(poeira) durante a Moderado demoli¢cdo ou outro método equivalente;
demolicao monitoramento pela Fiscalizacao
Restricdo de horarios de trabalho conforme
Ruido acima dos limites Cddigo de Posturas (LC n2 01/2018);
. Moderado .
normativos (NBR 10.151) cronograma comunicado aos
estabelecimentos lindeiros
Impacto no trafego e na Plano de controle de trafego e sinalizagdao de
circulacdo de pedestres Moderado desvio aprovado pelo érgao de transito
no Centro municipal
Comunicacdo prévia aos comerciantes;
Impacto sobre cronograma com janelas de trabalho
estabelecimentos Relevante compativeis com o funcionamento do
comerciais lindeiros comércio local; notificacdo formal conforme
secdo 12.4
Interferéncia no sistema Execucdo das obras de drenagem em etapas,
de drenagem urbana Moderado mantendo funcionalidade minima; plano de
durante as obras contingéncia para chuvas intensas
Tapumes com comunicacdo institucional do
Impacto visual tempordrio Baixo projeto, incluindo sinalizacdo de naming;

aprovacao prévia pela Fiscalizacdo de Posturas
e Planejamento
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Definigdo de cronograma que evite
sobreposicdo com eventos de maior impacto
para o Municipio; comunicacado prévia a
Secretaria de Turismo

Impacto sobre o
calendario de eventos Relevante
durante a obra

Impacto sobre fauna e Baixo O equipamento é area urbana pavimentada,
flora urbanas sem vegetacdo de porte ou fauna significativa

12.2. Licenciamento ambiental e urbanistico

Questdes relacionadas ao licenciamento ambiental, movimentacdo de solo,
destinacdo de residuos e demais autorizagdes correlatas devem ser avaliadas e
providenciadas pelo vencedor do certame durante a etapa de projetos, sendo
condicionante indispensavel para a aprovac¢do dos projetos executivos e complementares. O
objeto da contratacdo — construcdo de equipamento publico urbano em area consolidada
— estd sujeito as aprovag¢des urbanisticas do Municipio (alvard de demolicdo, alvard de
construcdo), sendo de responsabilidade do patrocinador a obtencdo das licencas antes do
inicio da obra. Apds a homologacdo e antes da emissdo da Ordem de Inicio do Contrato, é
obrigatdria a realizacdo de reunido técnica entre a empresa vencedora e a Secretaria
demandante, visando o alinhamento quanto a documentacao técnica indispensavel para o

licenciamento ambiental e urbanistico da obra.

12.3. Medidas de protec¢do ao comércio local durante a obra

Conforme detalhado na secdo 1.5 deste ETP, a execucdo das obras impactara
temporariamente a atividade econdmica dos estabelecimentos comerciais situados na Rua
Coberta e no entorno imediato. As medidas de mitigagdao incluem cronograma compativel,
restricdo de horarios, comunicac¢do prévia e alinhamento com as Secretarias de Turismo e da

Fazenda para protecdo dos concessionarios.

12.4. Notificagdao prévia a moradores, concessiondrios e comerciantes

O Municipio se obriga a notificar antecipadamente moradores e comerciantes sobre:

a) O inicio programado das obras, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;
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b) As possiveis restricdes de acesso, circulacdo e estacionamento na area de
intervencao e no entorno imediato;
c) O cronograma previsto de execu¢do, com indicacdo das fases de maior impacto e
das medidas de mitigacdao adotadas;
d) Os canais de comunicacdo disponiveis para esclarecimento de duvidas e registro

de ocorréncias.

Esta obrigacdo deverad ser prevista contratualmente na minuta do Contrato 1.

13. QUESTOES FORMAIS E ADMINISTRATIVAS

13.1. Adequacao da contratacao ao interesse publico

O Projeto Arquitetonico Basico adotado como referéncia obrigatdria da concorréncia
foi disponibilizado ao Municipio sem 6nus financeiro direto. A documentacdo
comprobatéria da origem, autoria e cessdo de direitos — incluindo termo de doacao,
autorizagao de uso, reproducdo, adaptacdo e execugao do projeto — devera ser juntada ao

processo administrativo antes da publicacdo do Edital.

13.2. Referéncia normativa para gestao contratual

A estrutura de gerenciamento e fiscalizagdo dos contratos observa o disposto no art.
117 da Lei n? 14.133/2021, regulamentado no ambito do Municipio de Gramado pelo
Decreto Municipal n? 1.239/2023, que disciplina a atuagdo do agente de contratacdo, da
comissdo de contratacdo, do gestor e dos fiscais de contratos na administracdo publica

municipal direta e indireta.

13.3. Contraditdrio e ampla defesa — Processo de Responsabilizacdo

O procedimento de aplicacdo de penalidades ao patrocinador observard o rito do
Processo de Responsabilizacdo previsto na Lei Federal n? 14.133/2021, com as adaptacdes

previstas no Decreto Municipal n? 1.239/2023, assegurando-se ao patrocinador:

Avenida Das Horténsias - 2029 - Centro - Cep 95.670-900 - Gramado/RS - (54) 3286 0200 - Site: gramado.atende.net
40/45

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

/08/2026 10:32 -03:00 03

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
URBANISMO E PARCERIAS
ESTRATEGICAS

a) Notificagdo formal com descrigdo objetiva da infragdo imputada;
b) Prazo para apresentac¢do de defesa prévia;
c) Decisdo fundamentada pela autoridade competente;

d) Direito de recurso administrativo nos prazos legais.

O detalhamento dos prazos, competéncias e rito processual constard das minutas

contratuais (Anexos Il e IV do Edital).

14. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

N3o se aplica. O modelo juridico adotado é o patrocinio com encargo direto, no qual
o patrocinador assume integralmente os custos da obra (R$11.950.766,58). Por ndo haver
desembolso financeiro a qualquer titulo por parte do Tesouro Municipal, dispensa-se a

indicacdo de dota¢do orcamentaria.

O modelo juridico adotado é o patrocinio com encargo direto, no qual o
patrocinador assume integralmente os custos da obra (R$11.950.766,58). N3o ha
desembolso financeiro a qualquer titulo por parte do Tesouro Municipal, dispensando-se a
indicacdo de dotacdo orcamentdria de despesa. Quanto a receita decorrente do aporte
financeiro adicional, os recursos serdo depositados na conta/fundo especifico da Secretaria

do Turismo.
15. POSICIONAMENTO

15.1. Adequacao da contratacdao ao interesse publico

Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a selecdo de patrocinador privado
para a execucao integral das obras da Nova Rua Coberta de Gramado, mediante
contrapartida em direitos de naming composto por 20 anos, uso institucional do espago e
placa de identificacdo, por meio de Concorréncia com critério de maior aporte financeiro
adicional e modo de disputa aberta, é a alternativa que melhor atende ao conjunto de

requisitos do interesse publico, pelos seguintes fundamentos:

Avenida Das Horténsias - 2029 - Centro - Cep 95.670-900 - Gramado/RS - (54) 3286 0200 - Site: gramado.atende.net
41/45

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

/08/2026 10:32 -03:00 03

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
URBANISMO E PARCERIAS
ESTRATEGICAS

a) Necessidade publica real e urgente: A infraestrutura atual da Rua Coberta
apresenta desgaste acumulado de +30 anos de uso intenso, conforme Anexo V -
Relatdrio Fotografico evidencia, com problemas estruturais, de acessibilidade e de
conformidade normativa que demandam substituicdo integral, ndo apenas
manutencdo. A postergacdo da intervencdo agrava os riscos de seguranca e
compromete a capacidade operacional do equipamento para suportar os eventos do
calendario oficial.

b) Impacto fiscal nulo: Dentre as alternativas avaliadas, o modelo de patrocinio com
encargo direto é o Unico que ndo gera desembolso de recursos municipais, ndo cria
divida e ndo compromete a capacidade de investimento do Municipio em outras
prioridades. A contrapartida — naming rights — é recurso ndo financeiro que o
Municipio pode ceder sem impacto orcamentario. Adicionalmente, a disputa aberta

com lances poderd gerar aporte financeiro adicional ao Municipio.

c) Proporcionalidade demonstrada: O Memorial de Avaliacdo Econdmica (Anexo Il
do Edital) demonstra, no cenario base, que o Valor Presente Liquido (VPL)
combinado das contrapartidas monetizadas ao longo de 20 anos atinge R$
13.096.527,03 (composto por RS 12.164.331,18 de midia equivalente e RS
932.195,85 de uso institucional), superando o investimento exigido de RS
11.950.766,58 em 9,6% (razdo VPL/Investimento combinada de 1,10). A
proporcionalidade estd demonstrada de forma objetiva e verificdvel, atendendo ao

art. 39, lll, e art. 79, paragrafo Unico, da Lei Municipal n2 4530/2026.

d) Transferéncia dos riscos de execugao: Riscos geotécnicos, climaticos, de variacdo
de precos de insumos e de cumprimento de prazo sdo integralmente assumidos pelo
patrocinador, reduzindo a exposicdo fiscal e administrativa do Municipio ao longo da

execucao.

e) Preservacgao da destinagdo publica: O equipamento permanece sob titularidade,
gestdo operacional e destinacdo publica do Municipio durante toda a vigéncia do

contrato. As contrapartidas sdo exclusivamente institucionais e temporariamente

Avenida Das Horténsias - 2029 - Centro - Cep 95.670-900 - Gramado/RS - (54) 3286 0200 - Site: gramado.atende.net
42/45

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

/08/2026 10:32 -03:00 03

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: httpsy/

E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
URBANISMO E PARCERIAS
ESTRATEGICAS

delimitadas, sem transferéncia de direitos patrimoniais ou de exploragao comercial

do bem publico.

f) Base legal adequada: O procedimento de selecdo — Concorréncia com critério de
maior retorno econdmico e modo de disputa aberta — é suportado pela Lei Federal
n? 14.133/2021, resguardadas as particularidades da Lei Municipal n2 4530/2026, e
preserva todas as garantias de competitividade, julgamento objetivo e publicidade
exigidas pelo ordenamento juridico.

g) Prazo compativel com a urgéncia: O ciclo estimado de 10 a 14 meses
(estruturacdo\concorréncia\contratacdo\execu¢do) é o mais curto entre as
alternativas avaliadas, compativel com a urgéncia identificada no diagndstico

técnico.

h) Impacto socioecondmico avaliado e mitigado: O impacto temporario da obra

/c.ipm.com.br/pabb1f7627451

sobre o comércio local e os concessionarios de espaco publico foi avaliado (secGes

1.5 e 1.6), com medidas de mitigacdo previstas e alinhamento intersetorial em curso

/08/2026 10:32 -03:00 03

com as Secretarias de Turismo e da Fazenda.

15.2. Aprovagao

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Secretaria de Planejamento,

Urbanismo e Parcerias Estratégicas do Municipio de Gramado, nos termos do art. 18 da Lei
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Federal n2 14.133/2021, e encontra-se apto a fundamentar a abertura do procedimento de
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Concorréncia para selecdo do patrocinador da Nova Rua Coberta, condicionado ao

cumprimento das providéncias listadas na se¢do 14.2.

Gramado, 11 de agosto de 2026.
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Documentos de referéncia integrantes deste ETP:

Documento Tipo Observagao

Inclui orcamento global,
Técnico quantitativos e cronograma
fisico-financeiro

Projeto Arquitetdnico Basico
(Anexo | do Edital)

Memorial de Avaliacao L a Demonstra proporcionalidade das
a . Técnico-econdmico .
Econdmica (Anexo Il do Edital) contrapartidas

. - Documento evidenciando os
Anexo V - Registro Fotografico

Estado Atual Rua Coberta Técnico-econdémico problemas e estado atual da Rua
Coberta
Lei Municipal n2 4.434/2025 Legal Desafetacao do trecho
Lei Municipal n2 4.530/2026 N o
Legal Base legal autorizativa principal

(Naming Rights)

Concessdo de uso de bem moével

Lei Municipal n? 4443/202 Legal .
etVunicipain 3/2025 cga (modulos Rua Coberta)

Boletim n2 16 e Anuario do

Turismo de Gramado 2075 Dado publico Fonte dos parametros de visitagao

Documento interno que
Termo de Referéncia Técnico-administrativo | operacionaliza as conclusdes deste
ETP
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