Prefeitura de

GRAMADO

PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
PARECER N2 764, de 21 de Outubro de 2026

Direito Administrativo. Processo Administrativo
n.2 249/2026. Processo n.2 40008/2026. Pregio
Eletronico. Sistema de Registro de Pregos.
Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento, recarga e realizacdo de testes
hidrostaticos em extintores de incéndio, em
atendimento as necessidades das Secretarias
Municipais. Parecer juridico emitido em
atendimento ao artigo 53, caput, da Lei Nacional
n.2 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria de processo licitatério, solicitada
pela Diretoria de Licitacdes e Contratos por meio do Oficio n? 719/2026, para a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento, recarga e realizacdo de testes hidrostaticos em
extintores de incéndio, visando atender as demandas de diversas Secretarias Municipais e do
Gabinete do Prefeito.

A contratacdo possui valor total estimado em RS 72.298,34 (setenta e dois mil,
duzentos e noventa e oito reais e trinta e quatro centavos), subdividido entre os 6rgdos
participantes conforme o consumo projetado e consubstanciado nas requisicdes de compras
anexas aos autos administrativos, pretendendo-se a realizacdo sob a modalidade Pregao
Eletronico, com critério de julgamento de menor preco por lote Unico, sob o Sistema de Registro
de Precos.

Para tanto, foram acostados aos autos digitais os seguintes documentos
instrutodrios:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), elaborados e
revisados pela Secretaria Municipal da Educacao;

2. Pesquisa de pregos realizada por meio do Banco de Pregos e do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

3. Formuldrios de indicacdo de gestores, fiscais técnicos e fiscais administrativos
das secretarias participantes;

4. Requisi¢cbes de Compras e cronogramas fisico-financeiros acompanhados das
respectivas reservas e declaracdes de adequacdo orcamentaria;

5. Histdrico e notas de empenho de contratacdes anteriores dos exercicios de
2023 e 2025;

6. Certiddo n® 119/2026, atestando a inexisténcia de contratos vigentes ou
processos licitatdrios em andamento sobre o mesmo objeto;
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7. Viinutas do tdital e da respecfiva Ata de Reglsfro de Precos.

E o relatério.

Il — DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia ao artigo 53, caput, da Lei n.2
14.133/2021, relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema
apresentado para verificagdo, visto que ndo cabe a area juridica municipal analisar questdes
técnicas, mercadoldgicas ou de conveniéncia e oportunidade.

Il - DA AVALIACAO JURIDICA
1.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

A fase preparatéria da licitagdo, delineada no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, foi
devidamente instruida com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), que
fundamentam a necessidade e especificam as condi¢des da contratacao.

O ETP justifica a necessidade da contratacdo com descricio clara e
fundamentada, consistente na imprescindibilidade de manter a seguranga contra incéndio e
panico nas edificagdes publicas municipais, assegurando a validade e a renovacao dos Alvaras
de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (APPCI) dos prédios ocupados pelos érgaos publicos
municipais.

O objeto foi devidamente caracterizado como servico comum com fornecimento
de bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital com esteio em especificagcbes usuais de mercado e normas da ABNT (NBR
12962, NBR 13485 e NBR 12779) e regulamentos do INMETRO (Portarias n2 500/2020 e n?®
206/2011), consoante autoriza o art. 62, inciso Xlll, da Lei n2 14.133/2021. O documento atende
aos requisitos do art. 18, § 19, da Lei de Licitacdes, ao analisar as solu¢ées de mercado, estimar
os quantitativos globais em 916 itens (109 extintores novos, 544 recargas e 263 retestes),
mapear os riscos da contratacdo e definir os requisitos essenciais de execugdo.

O Termo de Referéncia, por sua vez, detalha o objeto em conformidade com o
ETP, estabelecendo as obrigacdes das partes, o modelo de execugdo (recolhimento em até 3
dias Uteis e devolugdo/entrega em até 10 dias Uteis por lotes setoriais para impedir
desabastecimento predial), os critérios de medicdo e recebimento, as regras de subcontratacdo
acessoéria de transporte/calibracdo com observdncia as normas da ANTT, e a indica¢do das
dotacdes orcamentarias de todas as Secretarias, cumprindo as disposi¢des do art. 40, § 19, da
Lei n2 14.133/2021 e da Ordem de Servigo Municipal n2 01/2025.

A pesquisa de precos, realizada mediante consultas ao sistema Banco de Precos
com ampla extracdo de contratagdes publicas similares e registros no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) e sistemas correlatos, atende aos parametros do art. 23 da Lei de
LicitacOes, do art. 82 do Decreto Municipal n? 1.239/2023 e do art. 22 da Ordem de Servico n®
01/2025, servindo como base idonea para a fixacdo do valor estimado da contratacdo. A
modalidade de licitacdo escolhida (Pregdo Eletrénico) e o Sistema de Registro de Pregos sdo
adequados a natureza comum e a necessidade de aquisicdes e manutencgdes recorrentes e
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parceladas do objeto, hos moides do art. b2, XLV, € art. 82 da Lel n? 14.133/2021, bem como
dos arts. 126 a 130 do Decreto Municipal n2 1.239/2023.

Quanto a modelagem da disputa por lote Unico (adjudicagdo global do lote
composto por aquisicdo de bens novos, recarga e reteste), a area técnica justificou
pormenorizadamente a opg¢ao no item 6 do ETP e no item 3 do TR, demonstrando a
inviabilidade da adjudicacdo isolada por item e a vantagem técnica e econOmica do
agrupamento unitario, nos termos do art. 47, Il e § 12, e do art. 82, § 19, da Lei n? 14.133/2021,
bem como do art. 128, inciso VI, do Decreto Municipal n2 1.239/2023.

Fundamentou-se que a cisdo contratual traria severos riscos de descontinuidade
da padronizacdo operacional, dificuldades gerenciais de fiscalizacdo com multiplos prestadores
simultaneos e potenciais conflitos de responsabilidade civil entre quem fornece o casco e quem
executa a recarga ou reteste, além de elevar os custos logisticos.

1.2 - DO ENQUADRAMENTO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (ME/EPP) EM FACE DO LOTE UNICO

Insta analisar o enquadramento do certame as diretrizes da Lei Complementar n2
123/2006, aplicaveis por expressa determinacdo do art. 42 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente no que concerne a viabilidade ou ndo de fixacdo de cota reservada de até 25%
(vinte e cinco por cento) ou de destinacdo exclusiva as microempresas e empresas de pequeno
porte em razdo de o certame ter sido estruturado em lote Unico.

A Lei Complementar n2 123/2006 estabelece trés mecanismos basilares de
tratamento diferenciado nas compras publicas: a realizacdo de licitacdo destinada
exclusivamente a participacdo de ME e EPP nos itens/lotes de contratacdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) (art. 48, 1); a exigéncia de subcontratacdo em obras e servicos
(art. 48, 11); e o estabelecimento de cota reservada de até 25% para a contratagdo de bens e
servigos de natureza divisivel (art. 48, lll).

No caso concreto, o valor total orcado para o Lote 01 perfaz o montante de R$
72.298,34, isto é, cifra global inferior ao teto de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) fixado pelo
inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006.

Em razdo de o objeto ter sido consolidado em lote Unico, afasta-se de plano a
aplicagdo do instituto da cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) prevista no inciso
Il do art. 48 da referida Lei Complementar. Isso porque a cota reservada pressupde
expressamente a existéncia de bens ou servigos de natureza divisivel passiveis de cisdao em itens
autdbnomos de disputa (cota principal de ampla concorréncia e cota reservada de até 25%).

Tratando-se de adjudicacdo por lote Unico e indivisivel, cuja necessidade de
unificacdo foi tecnicamente motivada pela Administracdo para resguardar a integridade técnica,
a padronizacdo e a responsabilidade operacional, a instituicdo de cota fracionada importaria
exatamente a quebra da unidade pretendida e a divisdo do fornecimento entre fornecedores
distintos, colidindo com a prépria justificativa técnica do agrupamento.

Por outro lado, insurgem reflexos imediatos quanto ao comando da participagao
exclusiva de ME e EPP previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n? 123/2006. Sendo o
valor global do lote Unico (RS 72.298,34) inferior a RS 80.000,00, a regra legal impositiva
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determina qUE O certame seja processado sob O regime de exclusividade para ME € EPP, a
menos que reste formalmente caracterizada alguma das exce¢bes do art. 49 da Lei
Complementar n? 123/2006, quais sejam: (a) auséncia de no minimo 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente aptos a cumprir as
exigéncias (inciso 11); ou (b) demonstracao fundamentada de que o tratamento diferenciado nao
é vantajoso ou representara manifesto prejuizo ao complexo do objeto licitado (inciso Ill).

Compulsando a minuta do Edital (item 2.2 e item 6.23), constata-se que o
certame foi formulado como de ampla participacdo, limitando-se a prever o direito de
preferéncia e o empate ficto (art. 44 e 45 da LC 123/2006), sem deliberar formalmente acerca
da exclusividade do art. 48, I, tampouco consignar justificativa expressa no ETP para o
afastamento do beneficio com espeque no art. 49 da LC 123/2006.

Dessa forma, orienta-se a Diretoria de Licitacdes e Contratos e a Secretaria
demandante a:

1. Confirmar formalmente a opcdo pela licitagao exclusiva para ME e EPP para o Lote 01,
adequando-se o predambulo e o item 2 do Edital a exclusividade do art. 48, |, da LC n?
123/2006; ou,

2. Caso existam razBes técnicas demonstrando que a restricio a ME/EPP frustrara a
competitividade por escassez regional de empresas credenciadas perante o INMETRO
com capacitacdo simultdnea para fornecimento, recarga e reteste (art. 49, Il) ou que o
tratamento exclusivo acarretard prejuizos ao interesse publico (art. 49, Ill), fazer constar
dos autos justificativa técnica formal e motivada que autorize a abertura a ampla
concorréncia.

111.3 - DAS MINUTAS DE EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

As minutas do Edital e da Ata de Registro de Precos foram elaboradas em
conformidade com os dispositivos da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 1.239/2023.
Os instrumentos contém as cldusulas obrigatdrias previstas no art. 92 da Lei de Licitacdes,
incluindo a definicdo do objeto, prazos, condicdes de pagamento, obrigacbes das partes e
sangoes.

Destaca-se a compatibilidade das minutas com a regulamentagdo local,
especialmente no que tange a sistematica do registro de precos (arts. 126 a 141 do Decreto n?
1.239/2023) e a designacdo da equipe de fiscalizagdo (arts. 17 a 29 do Decreto). As clausulas
que tratam da vigéncia da ata, da possibilidade de prorrogacdo e do cadastro de reserva estdo
alinhadas a legislacao.

Quanto a esta questdo da vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os, a minuta
estabelece o periodo inicial de 1 (um) ano, a contar da data de sua publicacdo no Portal
Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), prevendo expressamente a possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo, até o limite de 2 (dois) anos, desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados. Esse regramento estd em perfeita consonancia com os
termos do art. 84 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do art. 131 do Decreto Municipal n2
1.239/2023.

Quanto a qualificacdo técnica fixada no item 8.9.5 da minuta do Edital, registra-se
total adequacdo ao art. 67, § 12, § 22 e § 62, da Lei n? 14.133/2021 e ao art. 32 da Ordem de
Servico n? 01/2025. A exigéncia de atestado técnico-operacional limitou-se a 50% dos itens de
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SEervicos, vedando-Se qualquer fimitacao a somatoria de atestados € postergando-se a
demonstracao formal de vinculo do Responsdvel Técnico para momento prévio a assinatura da
ata pelo adjudicatdrio, o que resguarda a ampla competitividade do certame.

No tocante ao reajuste contratual, verifica-se que a alinea "b" do subitem 6.9.2
do TR e a clausula 5.1.3.2 da minuta da Ata ja foram devidamente ajustadas para indicar que o
interregno anual terd como termo inicial a data da conclusdo do orcamento estimado
(21/09/2026), com adogdo do IPCA, cumprindo a diretriz do art. 10, inciso | e I, da Ordem de
Servico n2 01/2025 e do art. 25, § 72, da Lei n? 14.133/2021.

No que concerne a subcontratacdo, o item 8 do Termo de Referéncia e o item
9.11 a 9.13 da minuta da Ata estabelecem harmoniosamente a vedacdo da subcontratacdo da
atividade-fim (servigos de recarga e teste), admitindo unicamente a terceirizagdo acessoria de
transporte e afericdo métrica com cumprimento das exigéncias da ANTT, em observancia ao art.
122 da Lei n2 14.133/2021.

A analise conjunta dos documentos preparatérios evidencia a coeréncia e a
regularidade do planejamento, ndo sendo identificadas inconsisténcias ou omissdes que
possam macular o procedimento.

IV — DA FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

O art. 104, inciso Ill e art. 117 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a execucdo
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais, ou por equipe de
fiscalizacdo. O Decreto Municipal n2 1.239/2023 detalha, em seu art. 18, as fung¢des de gestao,
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial.

Para tanto, é recomenddvel que sejam designados servidores com conhecimento
na area de que trata o objeto contratual e que sejam capacitados com frequéncia, a fim de
evitar eventuais falhas no decorrer da contratagdo, salientando-se que a nomeagdao de
funciondrios sem a qualificacdo necessdria poderd caracterizar erro grosseiro e ensejar a
responsabilidade solidaria do gestor que os indicou.

Nesse sentido:

“1.13. com arrimo no art. 42, da Portaria Segecex 13/2011, dar ciéncia
ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Tocantins (DSEI-TO) de que a
fiscalizacdo de contratos regidos pela Lei 8.666/1993 é prerrogativa
legal (art. 58, inciso Ill, e art. 67, da Lei 8.666/1993), relevante e
indispensavel a boa gestao dos 6rgaos e entidades publicas, valoriza o
gasto publico e contribui para a eficiéncia e efetividades de agdes
governamentais, e que a negligéncia de fiscais de contrato designados
pela Administragdo atrai para si a responsabilidade por eventuais
danos que poderiam ser evitados, assim nao exime o gestor que
designa pessoa inapta a exercer tal encargo ou nao supervisiona
aquele que procede de maneira omissa ou improba” (Acérdao
3641/208-TCU-Segunda Camara, Acérddo 2913/2012-TCU-Plenario), in
Acérddo n.2 9240, Processo n.2 009.003/2016-9, 22 Camara, TCU, Rel.
Ana Arraes, j. 16/08/2016) — grifou-se
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AS |na|cagoes contidas no presenfe |eIEO, porfanfo, Sao de responsaﬁlllaaae Eoiai

gestor(a) da Pasta que as elaborou. Como o Municipio alterou a redag¢do original do artigo 8¢,
inciso |, do Decreto Municipal n.2 1.239/2023, através do Decreto n.2 1.640/2024, passando a
exigir que apenas o Agente de Contratacdo seja servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes do Municipio, as indicagdes para as fun¢des de gestdo e fiscalizacao
contém ocupantes de cargos comissionados, o que, em tese, preenche o requisito da palavra
“preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 8¢.

Em comentarios ao artigo 72, da Nova Lei de Licitacbes, encontra-se: “Este artigo
trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de apoio ou dos membros das comissGes
de contratacdo, cuja finalidade é demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de Estado’,
e ndo do governo de plantdo.” (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de, e outros. Nova Lei de Licitacdes.
22 ed., p. 104)

“O legislador procurou profissionalizar as funcées desempenhadas no
ambito das licitagdes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou
gue autoridade mdaxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, ao designar servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica, conseguiria uma maior imparcialidade, bem
como evitar fraudes neste tema. Afinal, tais agentes estariam sujeitos
aos principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88, bem como, no mais
das vezes, gozariam de estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com
isto, privilégios indevidos, por exemplo.” (HEINEN, Juliano. Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021.
2021. p. 64)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o artigo
79, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021 utiliza a expressdo “preferencialmente” no sentido de
obrigatoriedade, regra. Logo, quando as indicacdes ndo obedecerem a tal comando, a
autoridade administrativa deve justificar a designacdo de servidores temporarios ou
comissionados.

Veja-se:

“Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar
agentes publicos para o desempenho de func¢des essenciais nas
contratacoes e que eles sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica. A Lei torna excecdo (a ser, portanto, motivada) a designacdo de
servidores temporarios ou ocupantes de cargos em comissao que nao
sejam servidores de carreira.” (Licitagdes e Contratos — Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU. 52 ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar
gue “a indicacdo de servidores comissionados como fiscais de contratos publicos em secretarias
sem servidores concursados disponiveis € uma medida temporaria e necessaria para garantir a
continuidade e a efetividade da fiscalizacdo dos contratos, respeitando sempre os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a administracdo
publica”. Portanto, as razoes que levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para
essas fungbes foram demonstradas e justificadas no item 3 do Estudo. Consequentemente,
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Tepete-se, em tese, as INdiCagoes esta0 conforme a nova redacao do artigo 39, do Decreto
Municipal n.2 1.239/2023, e justificadas.

V — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER

Antes de finalizar a presente manifestacdo, informa-se que nao possui carater
vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua discricionariedade, acatar, ou ndo,
a orientacdo. Entretanto, o seguimento do processo sem a observancia dos aspectos legais serd
de sua responsabilidade exclusiva, podendo configurar erro grosseiro, se nao motivado,
consoante o Acdrd3o n.2 2503/2024, do Tribunal de Contas da Unido.

VI - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo licitatorio, visto que a fase preparatdria foi instruida com os documentos
exigidos pela legislagdo, os quais se encontram em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, o
Decreto Municipal n? 1.239/2023 e a Ordem de Servigo n2 01/2025.

Recomenda-se,_contudo, a deliberacdo expressa da Diretoria de Licitagbes e
Contratos acerca do tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno porte em
relacdo ao Lote 01, tendo em vista que, sendo o lote Unico e indivisivel (o que afasta a cota
reservada de até 25% do art. 48, 1ll, da LC n? 123/2006)_e com valor global de RS 72.298,34
(inferior ao teto de RS 80.000,00), impde-se a declaragdo de certame exclusivo para ME e EPP
(art. 48,1, da LC n2 123/2006)_0u, caso mantida a ampla concorréncia, a insercdo de justificativa
técnica e econOmica nos autos com fundamento no art. 49, incisos Il ou lll, _da Lei
Complementar n® 123/2006.

Em sendo dado andamento ao intento licitatério, deverd ser divulgado e mantido
o inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
nos termos do art. 54 da Lei n.2 14.133/2021.

E o parecer.
A decisdo final, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado, 26 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
RAFAELA WENDLER BLASCKE

< Advogada |

™ 2671072026 16:10:07

CIENTE
NICOLE TODESCATO

I 2671012026 16:05:45 sy
Assinatura digital avancada.
Assinatura digital avancada.
Procuradora Adjunta do Municipio Advogada Publica do Municipio
OAB/RS 117.492 OAB/RS 118.927
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PREFEITO

ASSessora juridica do IMiunicipio
OAB/RS 72.181

Homologa-se o Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Gramado, aos efeitos de DEFERIR, ante a
documentacdo acostada pela Secretaria demandante, assim
como as minutas de edital e ata elaboradas pela Diretoria de
LicitacOes e Contratos, o pedido de abertura de licitagcdo para
contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
recarga e realizacdo de testes hidrostaticos em extintores de
incéndio, em atendimento as necessidades de diversas
Secretarias Municipais, desde que haja disponibilidade
financeira e previsdo orcamentaria.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 26 de outubro de 2026.

Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
NESTOR TISSOT

" 26/10/2026 16:14:24

Assinatura digital avancada.
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