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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigo
de coleta e transporte de RSU (Residuos sélidos urbanos) no

municipio de Arroio Grande/RS.

Conforme a Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar objetiva
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a aquisicdo de
solugdo que atendera a necessidade especificada no documento de formalizacdo da
demanda anexo, e tem por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor
solucdo existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e

principios que regem a Administracdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Arroio Grande, que ¢ localizado no Sul do estado Rio Grande do
Sul, demonstra, atualmente, uma populagdo de 17879 pessoas (IBGE, 2025), as quais
produzem diariamente 0,65 quilos por habitante, de residuos solidos, perfazendo 353,48
toneladas/més, em média.

Para que o municipio execute adequadamente a atividade de gestdo dos residuos
solidos domiciliares, ¢ indispensavel dispor de uma frota de veiculos compativel com a
demanda operacional, bem como estabelecer um cronograma sistematizado de
manutengdes preditivas e preventivas dos equipamentos, os quais a administracao
publica ndo apresenta. Ademais, ndo ha efetivo técnico suficiente para garantir a
conformidade com as legislagdes ambientais vigentes, considerando o volume de
residuos gerado e as exigéncias normativas aplicaveis.

Além disso, pondera-se que os recursos financeiros sao limitados,
impossibilitando a compra de novos equipamentos e¢ a contratacdo de funcionarios,

assim como a alta despesa com combustiveis. Ademais, o inadequado gerenciamento
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dos residuos solidos pode contaminar o solo ¢ as aguas, da mesma forma que o lixo
descartado pode gerar poluicdo e problemas de satude publica.

Diante desse panorama, considera-se que o municipio enfrenta dificuldades na
coleta diaria dos residuos solidos domiciliares, pelas supracitadas razdes, as demais
fases de transporte até a destinagdo final estdo atendidas por outras empresas
contratadas. E importante destacar que ndo estio compreendidos no conceito de
residuos solidos, os entulhos ou materiais de obras publicas ou particulares, bem como
residuos industriais e restos de poda de arborizagao publica e particular, para efeitos de
coleta. Esses residuos citados nao compreendem a coleta prevista neste estudo técnico
preliminar.

Com isso, pressupde-se que a contratacdo de uma empresa especializada ¢é
essencial para garantir a eficiéncia, a eficidcia e a conformidade legal na coleta de
residuos so6lidos urbanos domiciliares e comerciais, com beneficios significativos a

administracao publica e a populagdo.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PAC

Encontra-se em fase de elaboracdo o Plano Anual de Contratagdes (PAC)
referente ao exercicio de 2026, instrumento que consolida as demandas de aquisi¢io de
bens, contratacao de servigos e realizacdo de obras no ambito da instituicdo. Nesse
contexto, estd sendo realizado o levantamento e a insercao dos valores estimados para
cada item previsto, com base em pesquisas de mercado, contratagdes anteriores e
parametros técnicos, visando assegurar maior precisdo or¢amentaria e eficiéncia na

gestao dos recursos publicos.

3. REQUISICAO DA CONTRATACAO

Para contratagdo considera-se uma empresa especializada na coleta de residuos
solidos urbanos de domicilios, estabelecimentos comerciais e congéneres,
acondicionados em sacos plasticos e/ou recipientes, aprovados pela municipalidade,
recolhidos manualmente e/ou mecanicamente, incluindo o transporte do ponto de
geracdo do residuo até a estagdo de transbordo, de responsabilidade do municipio, bem

como o fornecimento, manutencao, reposicao e higieniza¢ao de contéineres.
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A empresa que pleiteia participar do processo licitatorio deve, primeiramente,
avaliar este estudo técnico preliminar, bem como o projeto basico e o termo de
referéncia para averiguar as conformidades perante a contratacio.

O servigo contratado tem carater continuo e ininterrupto, bem como a empresa
admitida deve comprovar a aptidao para a prestacdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto descrito.

Considera-se para as rotinas de limpeza dois turnos de 4 (quatro horas) com 3
coletores e 1 motorista, para atender um itinerario pré-determinado. Esse efetivo devera
realizar a coleta de residuos em vias publicas, devidamente acondicionados, de segunda
a sabado, exceto domingo e 4 feriados (Dia do trabalhador, Sexta-feira santa, Natal ¢
Réveillon), em um caminhdo com cagamba coletora/compactadora, com sistema de
elevacao de contéineres de 1000 litros.

Os envoltorios para o recolhimento dos residuos depositados em vias publicas
devem preconizar a legislacdo pertinente, quanto ao tipo e volume dos invélucros.

Pondera-se para a frota de veiculos, que os caminhdes coletores ndo apresentem
ano de fabricagdo superior a 10 anos, assim como o caminhao toco de apoio, além disso,
o veiculo reserva deve atender a mesma especificagdo do veiculo coletor/compactador
usual.

No municipio de Arroio Grande, o sistema de coleta ¢ misto, compreendendo
coleta manual (lixeiras individuais), o que justifica a necessidade de 3 coletores no
caminhdo e mecanizada (contéineres), ou seja, os caminhdes devem possuir estruturas
para levantar os contéineres e descarregar os residuos dentro do caminhao.

E importante destacar que os residuos organicos e rejeitos produzidos pelo
municipio, sdo classificados como Residuo de Classe II, ou seja, ndo perigosos,
conforme ABNT NBR 10004.

Com isso, o servico a ser contratado deve disponibilizar mao-de-obra,
equipamentos e materiais para a perfeita execucdo do objeto licitado, além de um
cronograma de manutencdes preditivas e preventivas, a fim de ndo ocasionar
paralisagdes na atividade licitada.

Além disso, a empresa contratada devera atender e comprovar o cumprimento
de todas as exigéncias estabelecidas, tais como vistoria, qualificagdo técnica,

qualificacdo econdmico-financeira, bem como o atendimento as condigdes necessarias



AeRar

Aprolo &

para a assinatura de contrato, de modo a assegurar a adequada e eficiente execucio do
objeto contratado. Diante do exposto, os seguintes documentos deverdo ser
apresentados:

A) VISTORIA TECNICA:

Considerando tratar-se de servicos de coleta de residuos domiciliares e
fornecimento de contéineres, entende-se como recomendavel a averiguacao prévia das
condi¢des do local de execugdo, a fim de verificar eventuais irregularidades e garantir a
adequada execug¢do do objeto contratual. Todavia, em observancia ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado no Acordio TCU n°12.607/2023,
segundo o qual “a vistoria ao local da prestagcdo dos servigos somente deve ser exigida
quando imprescindivel devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracao do responsavel da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto, das condigdes e das peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos”, o municipio opta por exigir DECLARACAO DE VISTORIA,
a ser apresentado no momento da proposta, admitindo-se as seguintes formas:

A.1) Declaracao de que a licitante vistoriou o local de execugdo de servigos,
identificando, previamente, as caracteristicas especificas e eventuais dificuldades que,
porventura, possam existir na execucdo dos trabalhos, admitindo-se, assim, o pleno e
total conhecimento das condi¢des dos locais e de todos os servigos a serem executados.

A.2) Ou declaragdo de visita técnica que devera ser realizada por representante
da empresa interessada conjuntamente com o fiscal de contrato ou secretario do
municipio.

B) QUALIFICACAO TECNICA:

B.1) Apresentar no minimo, 01(UM) atestado técnico-operacional, em nome da
empresa (sociedade comercial), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que executou no periodo minimo de dois anos, de contratos
envolvendo os servigos de coleta de residuos domiciliares.

B.2) Apresentar no minimo, 01(UM) atestado técnico-profissional, devidamente
registrado no 6rgdo competente, comprovando que executou, pelo menos, um servigo de

coleta de residuos domiciliares.
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B.3) Comprovag¢dao que o profissional técnico indicado no atestado técnico
profissional mantém vinculo com a empresa por sociedade, carteira de trabalho ou
contrato de prestacdo de servigo.

B.4) Comprovacao de regularidade no 6rgao competente.

B.5) Comprovagdo de regularidade do profissional no 6rgao competente.

C) QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

C.1) Certidao negativa de faléncia, execugdo patrimonial ou recuperagao judicial,
expedida por 6rgdao competente, em prazo ndo superior 60 (sessenta) dias da data de
expedigao.

C.2) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais.

C.2.1) Comprovagdo de capital minimo ou patrimdnio liquido equivalente a
10% (Dez por cento) do valor estimado da contratacao.

C.2.1.1) Justificativa Técnica para Exigéncia de Capital Social Minimo,
considerando as disposi¢des do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a exigéncia
de capital social minimo ou patriménio liquido como condi¢do para participagdo em
licitagoes.

D) PARA ASSINATURA DE CONTRATO:

Deverao apresentar os seguintes documentos e atender os pré-requisitos:

D.1) Copia da carteira de identidade;

D.2) Copia do CPF;

D.3) Certidao de antecedentes criminais para execucao dos servicos;

D.4) Apresentar garantia contratual no valor de 5% (cinco por cento) do valor
global por caug¢do em dinheiro, seguro garantia ou fianca bancéria.

D.5) Apresentar um documento indicando o nome completo, numero do CPF,
nimero da carteira de identidade e nimero de contato do preposto que sera responsavel
pela empresa;

D.6) Documentos dos caminhdes em nome da empresa, s6cio ou contrato de
locagao.

O prazo de duragao do contrato ¢ de 60 meses com renovagao anual, extensivel
por 10 anos, por op¢do do CONTRATANTE, conforme a Lei 14.1333/2021, no entanto

a CONTRATADA deve sinalizar a intengdo de renovagdo ou rescisdo do contrato com
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3 meses de antecedéncia. Por tultimo, sera aceito a subcontratagdo de balanga ¢

higieniza¢ao dos contéineres.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

O municipio realiza a coleta didria de residuos solidos nas é4reas urbana e rural,
totalizando 353,48 toneladas/més. Para sanar a demanda vigente, o caminhdo
coletor/compactador percorre, em média, 2500 quildmetros mensais.

Para execucao deste servico foram distribuidos cerca de 270 contéineres, em
todo perimetro urbano, para a populagdo realizar o adequado descarte dos residuos
domiciliares organicos e materiais nao reciclaveis. Apos o descarte, realiza-se o
recolhimento desse material pela empresa contratada, assim como o transporte até a area
de transbordo municipal, onde o material recolhido ¢ disposto em contéineres de 30
toneladas, para ser transportados até o destino final. O servigo realizado pela empresa
terceirizada apresenta resultados satisfatorios, nos requisitos eficiéncia de trabalho e
custos.

Os dados apresentados foram corroborados por um levantamento do quantitativo
de toneladas de residuos coletados durante o periodo de 2021 a 2025, fornecidos pelo

fiscal de contrato, conforme quadro abaixo.

Quadro 1: Quantitativo da coleta de Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Mas Ano / Toneladas
2021 2022 2023 2024 2025

Janeiro 397,16 283,00 252,96 336,60 479,54 349,85
Fevereiro 314,12 262,41 254,16 304,46 328,64 292,76
Margo 306,34 299,56 317,62 379,06 397,24 339,96
Abril 265,47 239,42 259,88 304,02 319,60 277,68
Maio 280,15 271,20 268,40 317,44 346,44 296,73
Junho 265,3 301,82 290,30 334,72 322,12 302,85
Julho 299,35 295,08 301,57 393,40 353,66 328,61
Agosto 297,62 329,42 358,86 349,04 287,68 324,52
Setembro 324,78 285,32 327,38 365,26 377,06 335,96
Outubro 253,06 223,22 312,20 366,88 -- 288,84
Novembro 278,38 312,52 358,24 439,12 -- 347,07
Dezembro 342,43 264,62 351,96 357,96 -- 329,24

Total 3624,16 3367,59 3653,53 4247,96 3211,98

Média/Mensal 302,01 280,63 304,46 354,00 356,89

Fonte: Arquivo municipal, 2025.
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Com base nas médias exibidas no Quadro 1, realizou-se o calculo da produgao
de residuos solidos urbanos (RSU), considerando a taxa de geragdo per capita
estabelecida pelo Plano Estadual de Residuos Solidos e a populagdo estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme demonstrado no
Quadro 2.

Quadro 2: Producao de Residuos So6lidos Urbanos (RSU).

Taxas de geracdo per capita de RSU por | Faixa Populacional

faixa populacional adotada para o RS. até¢ 50 Mil 0,65
PERS - RS 2015 —2034. Habitantes

Populacdo estimada [2025] IBGE Pesquisa realizada 29/10/2025 17879

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/arroio-grande/panorama

Total de dias no ano 365

Célculo de produgdo anual de RSU (em kg)= Geragao per capita

X Populacdo X Quantidade de dias ano. 4.241.793
| Conversao de KG para Toneladas (produgdo/ano) | 4.241,79 |
| Média Mensal Previsto em Toneladas | 353,48 |

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Diante dos dados demonstrados verifica-se que a producdo anual estimada de
RSU no municipio alcanga, aproximadamente, 4.241,79 toneladas para a populagdo
estimada pelo IBGE para o ano de 2025. Esse quantitativo corresponde a uma média
mensal de 353,48 toneladas, evidenciando a relevincia do planejamento adequado dos
servicos de coleta dos residuos solidos.

Nesse contexto, para mensurar e estimar a distancia percorrida utilizou-se um
aplicativo, o qual demonstra o trajeto realizado, diariamente, pelos caminhdes de coleta.
Essas informacgdes foram disponibilizadas pelo fiscal de contrato, datadas do ano de
2025.

Baseado nos dados fornecidos foi estimada a quantidade a ser contratada,
calculando-se, a partir dos valores de referéncia, os montantes previstos para a nova
contratagdo. Destarte, considera-se 400 toneladas de RSU como média mensal, em uma
coleta programada e sistematica, com rotas pré-estabelecidas, para atender a demanda.
Durante a alta temporada de verdo, estima-se que a coleta possa atingir 420 toneladas,

devido a ampliagdao do nimero de dias de operagao, nas rotas previamente estabelecidas.
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Considerando a possibilidade de eventos sazonais, como tempestades, que
podem gerar um aumento na quantidade de residuos, estima-se um acréscimo de 20%
no plano orcamentdrio, com projecdo de até 480 toneladas mensais durante esses
acontecimentos pontuais, os quais aumentam a densidade dos residuos.

Com isso, a previsdo média mensal de deslocamento do caminhdo compactador
para atividades de coleta e transporte ¢ de 2.860 quilometros em rotas habituais e 2.980
quilometros durante periodos sazonais, bem como, o caminhdo toco de apoio, que
apresenta um deslocamento médio estimado em 300 quildmetros mensais.

Atualmente, a demanda ¢ plenamente atendida com a disponibilidade de 270
contéineres de 1.000 litros, estrategicamente distribuidos em areas urbanas e rurais.
Contudo, projeta-se um incremento na necessidade de unidades, estimando-se a
ampliacdo para 300 contéineres ao longo da vigéncia contratual, a fim de manter a
eficiéncia operacional e a cobertura adequada das regides atendidas. Essa alteracdo visa
ampliar o alcance das rotas, resultando em impactos positivos no manejo dos residuos
domiciliares organicos e dos materiais ndo reciclaveis.

Logo, para atender a coleta de residuos sélidos, estima-se que a equipe padrao
para satisfazer a rota domiciliar e comercial sera constituida de 01 caminhdo coletor
compactador de 15m?, com 01 motorista e 03 coletores.

Nesse contexto, a operacdo de coleta ¢ classificada como sistema misto, a qual
contempla tanto o esvaziamento de contéineres quanto o recolhimento dos residuos
solidos domiciliares acondicionados em sacolas plasticas. As atividades serdo
executadas conforme cronograma preestabelecido, de segunda a sdbado, com o emprego
de caminhodes equipados com prensa hidraulica e equipe operacional, devidamente
capacitada.

Para finalizar, ¢ importante destacar que nao estdo compreendidos no conceito
de residuos solidos, os entulhos ou materiais de obras publicas ou particulares, bem
como residuos industriais e restos de poda de arborizagao publica e particular, para
efeitos de coleta. Portanto, esses residuos ndo compreendem a coleta prevista neste

estudo técnico preliminar.
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5. LEVATAMENTO DE MERCADO

Para o objeto foram encontradas duas solugdes com potencial de atendimento e
resolugdo da necessidade administrativa, relativo a coleta e ao transporte dos residuos
solidos urbanos (RSU) para a area de transbordo municipal.

Solugdo 1: Execucdo direta da coleta dos residuos solidos domiciliares e
comerciais pelo municipio de Arroio Grande, assim como o transporte até a area de
transbordo municipal, com o efetivo contratado, o numero de veiculos e as
especificagdes, em consonancia com o exigido, adquiridos pela administragdo publica
do municipio.

Analisou-se a possibilidade de o municipio arcar com os custos orcamentarios
das aquisi¢cdes e da contratagdo do efetivo, visto a urgéncia em concluir o processo
licitatério, conforme anexo 1. A partir desse estudo e da tabela de requisitos a ser
atendidos (Anexo 2), atestou-se a inviabilidade da obteng¢do do maquinario, bem como
da admissdo do efetivo pela andlise financeira realizada, a qual demonstrou que a coleta
de residuos implicaria em prejuizo para o or¢amento do municipio, gerando cortes em
outras areas de servigos continuos. Além disso, para contratar o supracitado efetivo seria
necessaria a realizagdo de concurso publico, pois ¢ a pratica de contratacdo de
funcionarios para Orgdos governamentais que garantem a transparéncia € a
impessoalidade no processo.

Solugdo 2: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de coleta de
residuos solidos domiciliares e comerciais, assim como o transporte até a area de
transbordo municipal, além do fornecimento, manutencao, reposi¢ao e higienizagdo de
contéineres, com efetivo qualificado e veiculos habilitados, aptos a realizar a fun¢ao.

Como ja supracitado no referido documento, a administragio municipal ndo
possui os equipamentos ¢ o mencionado efetivo para atender a demanda, com isso a
solucdo 2 se destaca, porque pode ser implementada imediatamente.

Perante o exposto, a contratagdo de uma empresa especializada para a coleta dos
residuos soélidos domiciliares € comerciais, bem como o transporte até a area de
transbordo municipal simplifica o processo e outros aspectos regulatorios, que sdo
transferidos para empresa contratada.

Corroborando com o anexo 3, terceirizar a coleta de residuos solidos

domiciliares e comerciais implicaria para o municipio em R$ 107.862,77 mensais,
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contrapondo o valor sugerido para a aquisi¢cdo da frota de veiculos, a contratacdo do
efetivo e demais itens.

Posto isso, a solugdo 2 se apresenta como uma alternativa apropriada e viavel,
pois 62% dos municipios do Rio Grande do Sul terceirizam a coleta de residuos s6lidos
pra empresas privadas, conforme o relatorio do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS),
publicado em 2021.

Ante o exposto, JUSTIFICAMOS que uma empresa especializada para a
prestacdo de servigo de coleta mista e transporte de residuos solidos urbanos
residenciais e comerciais até a estacdo de transbordo, atende adequadamente a demanda
municipal, a qual executara a coleta em areas, vias e logradouros publicos, localizados
no perimetro urbano e distrital do Municipio de Arroio Grande (RS), além do
fornecimento, manutencao, reposi¢ao e higienizacdao de contéineres.

Considera-se que uma empresa terceirizada ofereca um servico eficiente e de
qualidade, empregando tecnologias e praticas sustentaveis na execucao do servico, além
disso, empresas privadas investem em melhorias continuas, reduzem falhas e ajustam-se
rapidamente a demanda de cada municipio, oferecendo solu¢des personalizadas e
flexiveis.

Ao terceirizar, o municipio ird reduzir despesas operacionais, com manutengoes
e treinamento de funcionarios e por meio de contratos inteligiveis, garantir que as
empresas cumpram com as obrigagcdes e padrdoes de qualidade, os quais promovem a
transparéncia e responsabilidade.

Os argumentos dissertados sobre a contratacdo inferem em uma alternativa
financeiramente, socialmente ¢ ambientalmente viavel, porque ¢ de interesse publico a
solucdo desta problematica, para ndo interromper o servigo continuo.

Para esse fim, a forma de contratacdo sera por meio de pregdo eletronico, o qual
¢ uma especificidade licitatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme a Lei n°
14.133/2021, a qual permite que disputas e negociagdes sejam realizadas por meio
digital, com maior transparéncia e agilidade. A adesdo a ata de registro ndo aplica-se

neste certame.
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Os materiais e a mao de obra, necessarios ao cumprimento da atividade devem
ser ofertados pela empresa especializada a ser contratada, conforme o presente

documento e ja justificado pelos diferentes termos citados.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

Em consonancia com o que foi apresentado no anexo 1, considerar a solugdo 1
implicaria para o municipio o valor de R$ 1.906.391,28.

Entretanto, para estimar o valor dispendido, pelo municipio, com a empresa
terceirizada empregou-se uma planilha de custos, recomendada pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RS). Ao preencher a planilha, conforme as especificagdes obteve-se o

valor de R$ 107.862,77 mensais, o qual ¢ apresentado como referéncia no anexo 3.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

A solugdo 2, que consiste na coleta de residuos so6lidos da area urbana e distrital
de Arroio Grande, além do transporte até a area de transbordo municipal, sana os
problemas do municipio, pois garante a coleta sistematizada e otimiza o gerenciamento
dos residuos solidos domiciliares e comerciais do municipio.

O atendimento do objeto licitado possibilitard a cobertura de todo o perimetro
urbano do municipio, distrito e area rural, com a implantagdo de um cronograma logico
de coleta diaria em todos os setores, bem como o adequado transporte ¢ disposi¢ao dos
residuos no transbordo municipal.

De forma simplificada, o processo objetiva otimizar e ampliar o sistema de
coleta dos residuos solidos urbanos domiciliares e comerciais, dos diferentes territorios,
para atender as demandas da populagao.

Logo, a forma mais viavel de contratacdo, com base nos estudos realizados ¢ a
contratacdo de uma Unica empresa, em regime global, mediante concorréncia eletronica,
assegurando ampla participagao.

A empresa vencedora devera apresentar garantia contratual para execuc¢do dos
servigos, nos termos do caput e § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, correspondente a
5% (cinco por cento) do valor global do contrato.

A garantia podera ser prestada por qualquer das seguintes formas:
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A. Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizada pelo Banco Central do Brasil e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia.

B. Seguro-garantia;

C. Fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente

autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

8. JUSTIFICATIVAS PARA (0) PARCELAMENTO ou NAO
CONTRATACAO

A presente contratacdo nao serd parcelada, pois o fracionamento do objeto
descaracteriza o escopo da contratagdo, além de ndo demonstrar viabilidade técnica e
vantagem econdmica. O objeto a ser contratado configura um sistema unico e integrado
cujos componentes dependem da compatibilidade e interoperabilidade, havendo,
inclusive, risco a efetividade e ao desempenho do conjunto contratado.

Além disso, o parcelamento da solucao de natureza ndo divisivel acarreta em
uma contratagdo de solucao incompleta, com consequentes atrasos no atendimento da
necessidade da administragdo, até que as partes faltantes sejam contratadas. Ademais, o
fracionamento podera causar a interrupgao dos servigos e das atividades ou até mesmo,

a perda do investimento realizado.

9. DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A prestagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos
configura-se como atividade essencial e de interesse publico, diretamente relacionado a
saude da populagdo, a preservagao ambiental e ao bem-estar coletivo. Trata-se de um
servigo de natureza continua, cuja interrup¢do pode acarretar sérios prejuizos a ordem
publica e a qualidade de vida dos municipes.

O Municipio de Arroio Grande, atualmente, ndo dispde de estrutura operacional
adequada, equipamentos especificos nem de equipe técnica propria capaz de executar os
servigos de limpeza publica com a eficiéncia, regularidade e abrangéncia exigidas.
Diante dessa limitagdo, torna-se TECNICAMENTE INVIAVEL a execugdo direta por

parte da administracdo municipal.
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Assim, justifica-se a contrata¢do indireta, por meio de processo licitatorio, de
empresa especializada e devidamente capacitada para realizar a coleta e o transporte dos
residuos solidos urbanos até a area de transbordo municipal, abrangendo tanto a zona
urbana quanto a zona rural. A medida visa garantir a continuidade e a qualidade dos
servigos, atendendo as exigéncias legais e ambientais, além de promover a salubridade e
a seguranca da populagdo.

Ademais, ressalta-se a impossibilidade de renovagdo do contrato, atualmente
vigente, uma vez que todas as prorrogagdes previstas no instrumento contratual ja foram
integralmente executadas. Tal circunstancia impde a necessidade de instauracido de novo
processo licitatorio, visando a celebracdo de nova contratacdo que assegure a
continuidade dos servigos essenciais de limpeza publica.

A contratacdo proposta esta alinhada com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme previsto na legislacio vigente,
especialmente na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

As providéncias a serem adotadas pela Administragio Municipal de Arroio
Grande/RS consistem no conjunto de medidas necessarias para viabilizar a adequada
execugdo contratual dos servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
solidos urbanos (RSU). Tais medidas deverdo ser implementadas previamente ao inicio
da execucdo do contrato, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
regularidade dos servigos publicos essenciais.

As providéncias poderdo contemplar, entre outras, as seguintes acoes:

a) Planejamento e organizacdo administrativa, com a designacdo formal do
gestor ¢ do fiscal do contrato, bem como a definicdo clara das atribui¢des de
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execugdo contratual;

b) Adequagdo da infraestrutura operacional, incluindo a defini¢do e organizacao
dos pontos de coleta e areas destinadas a instalagdo de contéineres, assegurando

condi¢cdes adequadas de acesso, seguranca e sinalizagao;
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c) Disponibiliza¢do de apoio institucional, garantindo o acesso da empresa
contratada as informagdes necessarias sobre rotas, cronogramas, volume estimado de
residuos e particularidades locais do Municipio;

d) Adequagao de procedimentos internos, quando necessario, para
compatibilizar a execugao dos servigos contratados com as diretrizes municipais;

e) Promocdo de agdes de comunicacdo institucional, voltadas a orientagdo da
populacao quanto aos dias, horarios, formas corretas de acondicionamento dos residuos
e utilizag¢ao dos contéineres, visando a melhoria da eficiéncia do servigo e a reducao de
irregularidades;

f) Garantia da disponibilidade orcamentaria e financeira, com a devida previsao
dos recursos necessarios ao custeio do contrato durante toda a sua vigéncia, observando-
se o planejamento orcamentario municipal.

Essas providéncias visam assegurar que a contratacdo atenda ao interesse
publico, garantindo a prestagdo continua, eficiente e ambientalmente adequada dos

servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos no Municipio de Arroio Grande/RS.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao analisar as licitagdes anteriores de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) do
municipio de Arroio Grande, verificou-se que ndo existem clausulas contratuais que
vinculem juridicamente contratos distintos, como coleta, transporte e destinagdo final.
Dessa forma, os dados disponiveis confirmam que ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes na licitagdo de RSU de Arroio Grande, sendo os servigos estruturados

de forma independente conforme os registros oficiais.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A licitagdo de servigos de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) no municipio de
Arroio Grande envolve alguns impactos ambientais que devem ser considerados no
planejamento. A adequada prestacdo do servi¢o de coleta dos residuos s6lidos urbanos
contribui para a redu¢ao da contaminacgao do solo e dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos. O fortalecimento do programa de coleta seletiva, triagem e reciclagem
promove a reducdo do volume de residuos encaminhados a area de transbordo,

ampliando sua vida util e incentivando o uso racional dos recursos naturais.
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Adicionalmente, a gestdo adequada dos residuos solidos urbanos reduz a
proliferacao de vetores e agentes patogénicos, melhora as condi¢des sanitarias do meio
urbano e contribui para a qualidade de vida da populagio.

Para nao ocorrer falhas na execugdo do servigo, as quais podem acarretar em
disposi¢do irregular de residuos, degradag¢do do solo, contaminagao de corpos hidricos e
comprometimento da qualidade ambiental dever-se-4 estabelecer, explicitamente,
critérios técnicos ¢ ambientais adequados na contratagdo. A operagdo ineficiente do
sistema de coleta, especialmente com uso de frota obsoleta ou sem manutengdo
adequada, pode ocasionar aumento das emissoes atmosféricas e impactos a qualidade do
ar.

Diante do exposto, a contratagdo dos servicos de RSU deve contemplar as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Soélidos, do licenciamento ambiental
vigente, da ado¢do de tecnologias ambientalmente adequadas, das metas de reducdo,
reutilizacdo e reciclagem, além de mecanismos de monitoramento, fiscalizagcdo e
avaliagdo de desempenho ambiental da contratada, de modo a minimizar impactos
negativos € maximizar os beneficios ambientais, sanitirios e sociais decorrentes da

prestacdo do servigo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Conforme a andlise desenvolvida, observou-se que atender a primeira solugao
proposta, implicaria em um valor exacerbado aos cofres publicos. Mesmo que, os
valores referentes a frota adquirida sejam diluidos mensalmente, estes permanecem
superiores ao montante estimado para a contratacdo da empresa terceirizada, tornando a
supracitada alternativa inviavel, em razao dos elevados investimentos.

Além disso, a elevada taxa de depreciagdo dos veiculos, demonstrada no anexo 1,
torna economicamente desvantajosa a aquisicdo de frota propria, comprometendo a
viabilidade da alternativa, diante do custo-beneficio envolvido.

Para corroborar com a inviabilidade da solugdo 1, dispds-se do anexo 2, o qual
atesta que o municipio de Arroio Grande ndo possui os itens necessarios para atender a
esta demanda e sim, a empresa terceirizada contratada, a qual ja possui experiéncia,

efetivo e frota para desenvolver a atividade.
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Com isso, conclui-se no presente estudo técnico preliminar que a contratagao de
empresa terceirizada ¢ vidvel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
atendimento ao objeto, competitividade do mercado, nao sendo possivel observar obices

ao prosseguimento da presente forma de contratacao.

Arroio Grande, 05 de agosto de 2025.

Dra. Laurett de Brum Mackmill

Assessora técnica ambiental

Airton Cléo Barbosa da Costa

Secretario Municipal de Meio Ambiente
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Anexo 1

Tabela 1: Custo dos equipamentos para aquisi¢ao.

Veiculos e equipamentos Quant. | Valor Total

Veiculo + Coletor Compactador 15m3* 2 R$723.042,00 R$1.446.084,00

Veiculo Toco de apoio + Carroceria** 1 R$440.000,00 R$440.000,00
Total: R$1.886.084,00%**

Fonte: Tabela Fipe, 2025.

*O prego do veiculo € referente ao ultimo modelo fabricado. O valor do coletor compactador ¢ atual e foi

cotado diretamente com a empresa fabricante.

** O preco do veiculo de apoio ¢é referente ao ultimo modelo fabricado, cotado pela Fipe. O valor da

carroceria de madeira foi cotada diretamente com a empresa fabricante.

*** Mesmo com a diluigdo mensal dos custos dos veiculos, os valores ainda superam o montante

contratado da empresa terceirizada.

Tabela 2: Valor do efetivo contratado.

Efetivo contratado* Quant. | Valor Total

Motorista de cacamba basculante 1 R$2350,55 R$2350,55

Coletor de lixo domiciliar 3 R$1949,91 R$5849,73
Total: R$8200,28

Fonte: Convengao coletiva do trabalho, 2025.

*Valores referenciados na convengao coletiva de trabalho, a qual abrangeu diversos municipios do Rio

Grande do Sul, no ano de 2025.

Tabela 3: Valor mensal de combustivel gasto.

Veiculos Quant. | km/L Valor*

Veiculo Coletor Compactador 1 2,60 R$6633,00

Veiculo Toco de apoio 1 5,50 R$3135,60
Total: R$9768,60

Fonte: Manual do caminhdo, 2025.

*Cotacdo do diesel para base de calculo (dia 11/07/2025) R$6,03

Tabela 4: Valor mensal gasto com manuten¢ado da frota.

Veiculos Quant. | R$/kmrodado | Valor*

Veiculo Coletor Compactador 1 0,74 R$2116,40

Veiculo Toco de apoio 1 0,74 R$222.00
Total: R$2338,40




Arroio
Grande

Fonte: Manual de Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Domiciliares, 2019.

Tabela 5: Valor da depreciagdo do maquinario.

Depreciagao Porcentagem (%) Coletor compactador Toco de apoio
Valor de compra 0 | R$723.042,00 R$440.000,00
1° ano 33,63 | R$479.882,97 R$292.028,00
2° ano 43,13 | R$411.193,98 R$250.228,00
3° ano 48,68 | R$371.065,15 R$225.808,00
4° ano 52,62 | R$342.577,29 R$208.472,00
5° ano 55,68 | R$320.452,21 R$195.008,00
6° ano 58,18 | R$302.376,16 R$184.008,00
7° ano 60,29 | R$287.119,97 R$174.724,00
8° ano 62,12 | R$273.888,30 R$166.672,00
9° ano 63,73 | R$262.247,33 R$159.588,00
10° ano 65,18 | R$251.763,22 R$153.208,00

Fonte: Manual de Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Domiciliares, 2019.

Tabela 6: Valor investido para inicializar a atividade, realizada pelo municipio de

Arroio Grande.

Itens Total

Veiculos R$1.886.084,00
Efetivo R$8200,28
Combustivel R$9768,60
Manuteng¢io R$2338,40

Total: RS 1.906.391,28*

Fonte: Anexo 1, 2025.

*Valor inicial estimado para o inicio da atividade, excluindo a cotacdo dos Equipamentos de Protecdo

Individual (EPIs) do efetivo.
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Tabela 7: Requisitos para realizar a coleta de residuos solidos domiciliares.

Anexo 2

Prefeitura de Arroio

Empresa terceirizada

Grande

Requisitos Atende | Nao atende Atende Nao atende
Possuir veiculo coletor X X
compactador
Possuir veiculo Toco de apoio X X
Possuir veiculo coletor X X
compactador reserva
Possuir acessorios na frota como X X
GPS, alertas, ilumina¢ao e demais
itens obrigatorios
Possuir rastreamento dos X X
caminhdes da frota
Dispor de motoristas diurnos X X
Dispor de coletores diurnos X X
Possuir maquinario e efetivo para X X
realizar a manutencao da frota
Dispor de uniformes e EPI’s X X
Disponibilizar combustiveis X X
Disponibilizar contéineres X X
Dispor de recolhimento e X X
lavagem de conté€ineres
Dispor de técnicos para avaliar o X X
servico realizado
Dispor de fiscais para analisar o X X
servico realizado
Total: 4 10 13 1

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Considera-se que a empresa terceirizada contratada cumpra integralmente as

exigéncias operacionais € normativas necessarias a execucao da atividade de coleta de

residuos solidos domiciliares, atendendo 13 dos 14 requisitos elencados, conforme

tabela 7
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