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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a
necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, e tem por finalidade estuda-la
detalhadamente e identificar a melhor resolugdo existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e
principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de um novo estudo para recuperacdo de 38,7 km de estradas vicinais no Pas Santana,
Potreiro da Torre, Novo Arroio Grande e Estiva, no estudo anterior que contemplou a contratagdo da empresa
especializada de forma global, baseado no Convénio INCRA n° 973587/2024, ocorreu a troca da saibreira e acréscimo
de bueiros, acarretando em anulacdo da concorréncia eletronica n°. 003/2025, de acordo com o memorando
n°141/2025 do engenheiro civil Hyago Martins Prestes e oficio GAB n°449/2025 encaminhado ao superintendente do
INCRA no Rio Grande do Sul, pela necessidade descrita abaixo, sera feito um novo estudo.

As estradas vicinais localizadas nas comunidades do PA Santana, Potreiro da Torre, Novo Arroio Grande e Estiva
representam infraestrutura ptblica essencial ao cumprimento de politicas publicas estruturantes, notadamente:
» garantia do acesso da populag@o rural a servigos publicos essenciais;

« viabilizacdo do transporte escolar regular e seguro;

* acesso as unidades de saude e servigos de assisténcia social;

* escoamento da producdo agropecuaria, com énfase na agricultura familiar;
* integracao territorial e fortalecimento da economia local.

Levantamentos técnicos realizados pela equipe de engenharia municipal, associados a vistorias de campo e ao
historico de manutencdo, demonstram que os trechos encontram-se em avangado estado de degradacdo, caracterizado
por:

* perda significativa do revestimento primario;

» formag@o de buracos e trilhas de roda profundas;

* pontos recorrentes de alagamento e interrupgdo do trafego;

* erosdes longitudinais e transversais;

* inexisténcia ou insuficiéncia de dispositivos estruturais de drenagem.

Tais condigdes geram riscos concretos a seguranga viaria, comprometem o transporte escolar, elevam os custos de
producdo e logistica, dificultam o acesso da populacdo a servigos publicos ¢ impactam negativamente a renda das
familias rurais.

Registra-se, ainda, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, especialmente chuvas
concentradas, que aceleram o processo de deterioragdo das vias sem infraestrutura adequada de drenagem.

Intervengdes pontuais realizadas em exercicios anteriores revelaram-se tecnicamente ineficazes e economicamente
antieconOmicas, caracterizando desperdicio de recursos publicos e reincidéncia precoce de patologias construtivas.

Diante desse cendrio, resta plenamente caracterizada a necessidade de solucdo estrutural integrada, durdvel e
tecnicamente adequada, compativel com os objetivos do Convénio INCRA n° 973587/2024 e com os principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

2.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para suprir a demanda, de acordo com o levantamento realizado pelo corpo técnico da Secretaria de Planejamento e
Urbanismo, os percursos a serem restaurados somam o montante de 38,70 km, incluindo:

Terraplenagem, regularizagdo e conformagao do leito;

Execugdo de revestimento primario (ensaibramento) e compactacao;

Implantagdo de 42 bueiros tubulares de concreto armado;

Implantacdo de 03 bueiros celulares de concreto;

Execugdo de valetas, saidas d’agua, lombadas hidraulicas e dispositivos auxiliares de drenagem,;

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Execucio direta com maquinario préprio do Municipio
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Alternativa considerada tecnicamente, operac1ona1mente e juridicamente inviavel, em razdo de:
« insuficiéncia quantitativa ¢ qualitativa da frota municipal,
* comprometimento permanente dos equipamentos com demandas essenciais;
* inexisténcia de equipe técnica especializada em obras estruturais de drenagem;
* elevado risco de descumprimento do cronograma pactuado com o INCRA;
* possibilidade concreta de glosa por execugdo em desacordo com o Plano de Trabalho.
3.2 Locacao isolada de maquinas e equipamentos
Alternativa rejeitada por apresentar:
« fragmentagdo indevida do objeto;
 multiplicidade de contratos e complexidade administrativa;
« dificuldade de coordenagdo técnica e fiscalizacéo;
* diluig¢d@o de responsabilidades técnicas e contratuais;
* incompatibilidade com a execucdo integrada de obras de drenagem;
« aumento do risco de falhas construtivas, atrasos e sobrecustos indiretos.
3.3 Contratacio integrada de empresa especializada
Alternativa considerada a mais adequada, eficiente e segura, por assegurar:
+ unidade técnica e operacional de execugdo;
* responsabilidade unica da contratada;
* maior controle de qualidade, prazos e custos;
* aderéncia integral as exigéncias do convénio federal;
* mitigagdo de riscos de abandono de obra, falhas estruturais e retrabalho.
Registra-se que o fornecimento do saibro permanecera sob responsabilidade do Municipio, proveniente de jazida
devidamente licenciada, conforme Contrato n® 183/2024, reduzindo custos de transporte e assegurando regularidade
ambiental.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Valores para contratagdo de uma empresa para executar todo servigo:
As quantidades foram estimadas com base em levantamentos topograficos, vistorias de campo, analises
geométricas, parametros técnicos do Projeto Basico e Memoria de Calculo aprovada pelo INCRA.
Principais parametros técnicos:
* extensdo total: 38,70 km;
* espessura minima de revestimento: 10 cm;
* compactagdo minima: 95% do Proctor Normal;
* implantag@o de 42 bueiros tubulares e 03 bueiros celulares.
O orgamento foi elaborado com base nos bancos oficiais DNIT/RS, SINAPI/RS e SICRO, data-base outubro/2024,
incluindo mobilizac¢do, administragdo local, drenagem, obras complementares e encargos indiretos.
* Valor total estimado: R$ 2.669.424,86
* Recursos federais: R$ 2.668.090,15
* Contrapartida municipal: RS 1.334,71
Os valores encontram-se compativeis com obras similares executadas na regido, atendendo aos principios da
economicidade, razoabilidade e vantajosidade.
Valores para locacio do maquinario separados:
Como para a contrata¢do, usou-se um prazo de 120 dias para prestagdo de servigos ¢ elaboracdo do plano de
trabalho, portanto sera baseado em oito horas trabalhada x 120 dias:
960 horas de motoniveladora — R$ 369,99 — R$ 355.190.,40
960 horas de rolo campactador — R$ 364,00 — R$ 349.440,00
960 horas de caminh@o x 5(cinco) caminhdes — 4.800 horas — R$ 200,00 — R$ 960.000,00
960 horas de retroescavadeira x 2(duas) retroescavadeira — 1.920 horas — R$ 160,00 — R$ 307.200,00
960 horas de escavadeira hidraulica — R$ 320,00 — R$ 307.200,00
960 horas de trator agricola sem grade — R$ 245,05 — R$ 235.248,00
Total da locagdo de maquinarios disponivel: R$ 2.514.278,40 sem a locagdo do caminhdo pipa e a grade para
o trator.
Este custo é s6 com a maquinario locag@o, sem contar com a Implantac¢do de 42 bueiros tubulares de concreto-armado;
Implantacdo de 03 bueiros celulares de concreto, além do se tornar maior, de acordo com o levantamento de mercado
foi apontados alguns fatos que ndo atende a locagdo de maquinario:
* fragmentagdo indevida do objeto;
» multiplicidade de contratos e complexidade administrativa;
« dificuldade de coordenagdo técnica e fiscalizacao;
* dilui¢@o de responsabilidades técnicas e contratuais;
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* incompatibilidade com a execugdo 1ntegrada de obras de drenagem;
« aumento do risco de falhas construtivas, atrasos e sobre custos indiretos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1 — A contratagdo ¢ uma solugdo composta, ¢ por se tratar de uma obra complexa.

E feito levantamento de mercado, apesar de pre¢o menor para locagdo de maquinario, tem alguns pontos negativos:
- Falta a locag@o do caminhdo pipa e a grade
- Empresas divididas geram dificuldade de fiscalizagdo, e o convénio ndo contempla varias empresas contratadas.

Entdo baseado convénio, a contratacdo mais viavel € a contratacdo de uma tnica empresa, forma global e por se tratar
de uma obra, na modalidade concorréncia Eletronica, ampla participacdo a empresa devera apresentar garantias
contratual para execug¢do dos servicos, conforme no caput e § 1° do art. 96 da lei n°.14.133/21:
Garantia 5% (cinco por cento) do valor Global vencedor, das seguintes formas:
a. Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizada pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.
b. Seguro-garantia;
c. Fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no
pais pelo Banco Central do Brasil.
A adog@o do regime de empreitada por preco global mostra-se técnica e juridicamente adequada, considerando que:
* 0 objeto encontra-se perfeitamente definido em Projeto Bésico aprovado;
* 0s servicos sdo interdependentes e exigem execugdo integrada;
* evita-se a fragmentacao do objeto e o fracionamento indevido da despesa;
* assegura-se previsibilidade orgamentaria e controle de custos;
* transfere-se a contratada o risco executivo, conforme boas praticas de gestdo contratual;
« atende as diretrizes do INCRA e as orientagdes dos orgaos de controle.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 Apds o levantamento de mercado e descriminado na descricdo com um todo o contratagdo de empresa
para executar os servicos da forma global € mais viavel, para o municipio garantir o €xito, respeitar o prazo de execugdo
de 120 dias e atendendo as exigéncias do convénio n°. 37/2024 como o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar justificando tais exigéncias abaixo como: Vistoria, qualificagdo técnica, qualificagdo econdomico-
financeira e apresentar maquinarios para assinatura de contrato, deverdo apresentar os seguintes documentos abaixo:

A) Por ser tratar de servigos de terraplanagem, drenagem e compactagdo na zona rural, apesar de ter estudo
técnico para elaboragdo dos projetos ¢ aprovagdo do orgdo responsavel pelo convénio e haja vista uma vistoria pela
empresa por tratar uma obra, tanto de construgdo inicial, reforma, ampliagdo ou recuperacdo de estradas, o ideal é que
seja feita averiguagdo de todas as condig¢des do local no intuito de constatar se ha alguma irregularidade no terreno, no
intuito de se alcangar a melhor forma de execugdo do objeto, o municipio vé a necessidade de vistoria, mas baseado ao
acorddao TCU n°12.607/2023 “ A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigdes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos”, entio sera exigido DECLARACAO DE VISTORIA , e no momento
do envio da proposta, podera ser duas formas:

A.1) Atestando ou declarando que vistoriou o local de execugdo de servicos e da jazida de onde o material
sera retirado, assim identificando as caracteristicas especiais e dificuldades que, porventura, possam existir na execugao
dos trabalhos, admitindo-se, conseqiientemente, como certo, o prévio e total conhecimento das condigdes sobre os
locais pertinentes a execugao dos servigos, onde a mesma estara ciente de todo o servigo a ser executado.

A.2) Ou declaragdo de visita que devera ser realizada por representante da empresa interessada juntamente
com o fiscal da obra do municipio.

B) QUALIFICACAO TECNICA:

B.1) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucdo satisfatoria de obra ou
servigo de natureza compativel com o objeto licitado, de no minimo 50% de 38.7km recuperagdo de estradas
vicinais, servicos de terraplenagem, drenagem superficial e transversal, implantacdo de 42(quarenta e dois)
bueiros tubulares (circulares) e 3(trés) bueiros celulares de concreto

B.2) Apresentar 01 (um) atestado de capacidade técnico-profissional, acompanhado da respectiva
CAT, em nome de profissional legalmente habilitado, comprovando experiéncia anterior na execugédo de obra ou
servico de natureza semelhante ao objeto licitado, de no minimo 50% de 38.7km recuperagdo de estradas
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vicinais, servigos de terraplenagem, drenagem superficial e transversal, 1mp1antac;ao de 42(quarenta e dois)
bueiros tubulares (circulares) e 3(trés) bueiros celulares de concreto.
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CAPACIDADE TECNICA PARA OBRAS DE DRENAGEM E INFRAESTRUTURA VIARIA RURAL

Sera exigida a comprovag¢ao de execucdo anterior de servigcos de drenagem superficial e transversal, incluindo a
implantacdo de bueiros tubulares (circulares) e bueiros celulares de concreto, bem como recuperagdes melhoramento de
estradas vicinais, compativeis com o objeto da presente licitagao.

A comprovagdo de capacidade técnica limitar-se-a a até 50% (cingqiienta por cento) dos quantitativos previstos no objeto
licitado, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade ¢ ampla competitividade, conforme
entendimento consolidado do TCE/RS.

JUSTIFICATIVA TECNICA

Os servigos de drenagem e implantag@o de bueiros constituem elementos estruturais essenciais para a estabilidade,
durabilidade e funcionalidade das estradas vicinais, sendo indispensaveis para garantir o adequado escoamento das
aguas pluviais, prevenir processos erosivos, assegurar trafegabilidade permanente e preservar o investimento publico.
Todos os servigos deverdo ser executados sob responsabilidade técnica formalmente registrada no CREA competente,
observando-se rigorosamente as normas técnicas da ABNT, do DNIT e do INCRA, bem como as diretrizes do Projeto
Basico aprovado

B.3. Comprovagdo que o profissional técnico indicado no atestado técnico profissional tem vinculo
com a empresa mediante por:
a) Participacdo societaria;
b) registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; ou
¢) contrato de prestacdo de servigos, devidamente formalizado
B.4. Comprovagao de regularidade da empresa no CREA.
B.5. Comprovacao de regularidade do profissional no CREA.

JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL

As exigéncias de qualificacdo técnica, de comprovagao de vinculo profissional e de regularidade da empresa
e do responsavel técnico junto ao CREA fundamentam-se na necessidade de assegurar que a execucdo do objeto
contratual seja realizada sob responsabilidade técnica legalmente atribuida a engenheiro civil, abrangendo atividades de
recuperacdo de estradas vicinais, terraplenagem, drenagem superficial e transversal, bem como implantagdo de bueiros
tubulares (circulares) e bueiros celulares de concreto, servicos que envolvem riscos estruturais, hidraulicos e
geotécnicos relevantes.
As atribui¢des encontram respaldo na alinea “c” do art. 28 do Decreto Federal n® 23.569/1933 e no art. 7° da Resolugao
CONFEA n° 218, de 20 de junho de 1973, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla
competitividade, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do entendimento consolidado dos 6rgéos de controle

CAPACIDADE TECNICA PARA OBRAS DE DRENAGEM E INFRAESTRUTURA VIARIA RURAL

4.4.1 Sera exigida a comprovagao de execucao anterior de servigcos de drenagem superficial e transversal, incluindo a
implantagdo de bueiros tubulares (circulares) e bueiros celulares de concreto, bem como recuperagdo melhoramento de
estradas vicinais, compativeis com o objeto da presente licitagdo.
4.42 A comprovagdo de capacidade técnica limitar-se-a a até 50% (cingiienta por cento) dos
quantitativos previstos no objeto licitado, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
ampla competitividade, conforme entendimento consolidado do TCE/RS

C) QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

C.1. Certiddo negativa de faléncia ou execugdo patrimonial ou recuperacdo judicial, expedida em
prazo ndo superior 60 (sessenta) dias da data de expedicao.

C.2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais

C.2.1 Comprovagdo de capital minimo ou patrimdnio Liquido equivalente a 10% (Dez por cento) do
valor estimado da contratagéo.

Justificativa Técnica para Exigéncia de Capital Social Minimo
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Considerando as disposi¢des do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de capltal social minimo ou
patrimoénio liquido como condigéo para participagdo em licitagdes, justifica-se a presente exigéncia pelos seguintes
motivos:

1. Natureza do objeto contratual

Trata-se de contratag@o de servigos especializados (engenharia/obras/fornecimento técnico), cuja execugdo demanda
estrutura operacional, capacidade técnica e recursos materiais compativeis com o volume e a complexidade do servigo a
ser prestado.

2. Valor estimado da contratacio

O valor estimado da presente licitagdo ¢ significativo, razdo pela qual se torna necessario assegurar que a empresa
licitante possua capacidade econdmico-financeira compativel para suportar os encargos decorrentes da execugéo
contratual.

3. Risco contratual envolvido

Dada a possibilidade de prejuizos ao interesse publico em caso de descumprimento contratual, e visando garantir a
execugdo continua e adequada do objeto, impde-se a verificagdo prévia da robustez financeira dos participantes.

4. Prevencio de inadimpléncia e abandono contratual

A exigéncia de capital social minimo visa minimizar os riscos de inadimpléncia, atraso ou abandono da execugio,
circunstancias que geram prejuizos administrativos, financeiros e sociais 8 Administragdo e a coletividade.

5. Proporcionalidade e razoabilidade

O valor exigido como capital social minimo sera de até 10% do valor estimado da contrata¢do, conforme limite legal,
sendo, portanto, medida proporcional, razoavel e fundamentada na busca pela seguranca juridica e eficiéncia na
contratagdo publica.
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D) PARA ASSINATURA DE CONTRATO:

APRESENTAR MAQUINARIO MINIMO:

A empresa contratada devera comprovar a disponibilidade, propria ou devidamente locada, de equipamentos
em adequado estado de conservacdo, manutencdo e capacidade operacional, compativeis com a execucao dos servigos,
a comprovacdo de que os equipamentos possuem plenas condigdes operacionais, mediante apresentagdo de laudo
técnico emitido por profissional legalmente habilitado ou certificado de manutenc¢io preventiva, como critério destinado
a assegurar confiabilidade mecanica, reducdo de riscos de falhas operacionais, maior eficiéncia produtiva, segurancga na
execucao das obras e cumprimento dos prazos contratuais, para os seguintes equipamentos minimos:

a) 01 (uma) motoniveladora pesada com escarificador

Regularizagdo do leito, conformagdo do greide e acabamento final.

b) 01 (um) caminhéo-pipa (capacidade minima de 5 m?)

Controle de umidade e compactagdo do saibro.

¢) 01 (um) rolo compactador liso (peso minimo de 10 t)

Compactagdo do subleito, reaterros de bueiros e revestimento primario.

d) 02 (dois) caminhdes cagcamba (capacidade minima de 10 m?)

¢) 02 (dois) caminhdes cavalo mecinico 6x4 (capacidade minima de 25 m?)

Transporte de saibro, material escavado e reaterros, em quantidade compativel com a extensdo total de 38,70 km.
f) 02 (duas) retroescavadeiras de pneus

Apoio geral, abertura de valetas, pequenas escavagdes, reaterros e acabamento dos dispositivos de drenagem.
g) 01 (uma) escavadeira hidraulica de esteiras (peso minimo de 17 t)

Essencial para:
e escavagdo profunda para implantacdo de bueiros;
e execucdo de bueiros celulares de concreto;
e escavagdes em solos saturados ou instaveis.
h) 01 (um) trator com grade de discos ou trator de esteiras
Apoio a preparagao do leito, escarificagdo complementar e regularizacao.
i) 01 (um) compactador tipo “pé-de-carneiro” ou placa vibratéria

Justificativa técnica especifica:
O rolo compactador liso ndo garante compactacdo adequada em reaterros laterais e superiores de bueiros, em camadas
confinadas ou em solos argilosos ¢ umidos. A engenharia de drenagem e de obras viarias exige compactagdo especifica
para:

e  cvitar recalques diferenciais;

e impedir infiltragdes e carreamento de material;

e garantir a estabilidade estrutural dos bueiros tubulares (circulares) e celulares de concreto.
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J) Caminhao comboio licenciado
Sera exigida da licitante a comprovagao de disponibilidade de caminhdo comboio devidamente licenciado, para
abastecimento seguro e continuo dos equipamentos utilizados na execugo da obra.
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JUSTIFICATIVA TECNICA E AMBIENTAL

A exigéncia fundamenta-se na necessidade técnica, operacional, ambiental e de seguranca, considerando que as frentes
de servigo se localizam em areas rurais remotas, muitas delas proximas a cursos d’agua e areas ambientalmente
sensiveis.

O transporte ¢ 0 manuseio de combustiveis caracterizam-se como atividade de transporte de produtos perigosos, sujeita
as Resolugdes ANTT n® 5.947/2021 e n° 5.998/2022, as normas da ANP, a legislagdo ambiental estadual e as normas de
seguranca do trabalho.

A exigéncia visa:

a) prevenir contaminag@o do solo e dos recursos hidricos;

b) evitar acidentes ambientais, operacionais e trabalhistas;

c) assegurar continuidade operacional da obra;

d) mitigar riscos de paralisacdes, autuagdes e glosas de recursos federais;

e) garantir conformidade com as boas praticas de engenharia e gestdo ambiental.

Trata-se de exigéncia necessaria, proporcional e diretamente vinculada ao objeto, ndo configurando restri¢do indevida a
competitividade.

As condigdes para apresentar o maquinario deverdo ser: Em nome da empresa ou nome do sécio ou contrato de locacdo
dos referidos equipamentos.

K) Garantia 5% (cinco por cento) do valor Global vencedor, das seguintes formas:
a. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizada pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.
b. Seguro-garantia;
c. Fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no
pais pelo
Banco Central do Brasil.
L) Comprovar regularidade cadastral e operacional no Sistema TransfereGov.br, como condi¢@o indispensavel para a
assinatura do contrato, formalizac¢do das medigdes e liberagdo dos pagamentos, conforme exigéncia expressa do
convénio federal firmado com o INCRA.
JUSTIFICATIVA
A exigéncia tem por finalidade assegurar a rastreabilidade administrativa e financeira, a correta inser¢do de documentos,
medigdes e relatorios, bem como a conformidade com as normas federais de execugdo, acompanhamento e prestagdo de
contas, evitando atrasos, bloqueios ou glosas de recursos.

7. JUSTIFICATIVAPARAPARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
O objeto da contratacdo ndo sera parcelado, pois seu regime de execugao serd de empreitada por prego global
ea Lein® 14.133/2021 estabelece em seu Artigo 40 no paragrafo terceiro que:

©“§3°. O parcelamento ndo sera adotado quando:
()
II — O objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.
.)”

A realizag@o dos servigos de engenharia para pavimenta¢do envolve uma série de atividades interligadas, as
quais sdo complementares e, portanto, ndo ¢ tecnicamente viavel dividir tais atividades. Dessa forma, a contratacdo
unificada proporciona um maior potencial de economia e facilita o gerenciamento, supervisdo e acompanhamento da
execucao dos servigos, os quais se complementam ao longo do contrato. A divisdo do escopo se mostra incompativel
com o bom andamento do contrato.

Assim, a divisdo dos servigos em itens separados ndo ¢ aconselhavel, sendo mais eficiente manter a gestdo da
obra sob a responsabilidade de um tUnico contratado. Isso resulta em um maior controle da execugdo dos servigos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade e garantia dos resultados em uma tnica entidade juridica.

E importante ressaltar que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa ou item acarreta
atrasos nas demais etapas, resultando em aumento de custos e comprometendo os marcos intermediarios ¢ a entrega do
servigo.
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Devera ser feita a contratagdo de uma Unica empresa para executar a recuperacdo das estradas vicinais em
questdo,pois ao concentrar 0s servigos em uma Unica empresa, a administragdo pode obter melhores condi¢des de
valores, garantindo pregos mais competitivos e otimizando os recursos publicos.

Nao sendo permitido sub-contratacio de tais servicos.
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8. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

8.1 A necessidade de recuperagdo das estradas citadas anteriormente se da pelo fato de elas desempenharem um papel
fundamental na vida da populacdo que reside nas localidades citadas, servindo ndo apenas como um meio de chegar até
suas residéncias, mas também para o escoamento de grdos, e da producdo de hortifrutis, laticinios ¢ outros tipos de
produtos produzidos pelas familias em questo, além do restante da populagdo, que utiliza as estradas para realizar o seu
deslocamento na zona rural do municipio.

Em resumo, a recuperag@o dessas estradas visa a melhoria na qualidade de vias importantes para o municipio e seus
municipes, melhorando tanto o deslocamento em si quanto o escoamento de producdes diversas.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

9.1 — Baseado no convénio n°. 037/20204 — Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar contempla
todo o servi¢o de forma global, sem saibro, mas saibreira o0 municipio tem autorizado e seré disponibilizados para os
devidos servigos a ser executados.

9.2 A execugdo contratual serd submetida a acompanhamento técnico, administrativo ¢ financeiro permanente, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e segregacdo de fungdes.

Serdo responsaveis:
* Fiscal técnico da obra: Eng. Hyago Martins Prestes — CREA n° 249186;
* Fiscal de contratos: Thays Martins Guadalupe — Matricula n° 705799;
* Gestor de contratos: Carlos Eduardo Calvete Gon¢alves — Matricula n® 514071.

Compete a fiscalizagdo:
» acompanhar a execugdo fisica dos servigos;
« verificar conformidade com Projeto Basico, especificagdes e cronograma;
* registrar ocorréncias em diario de obras;
* atestar medigdes e autorizar pagamentos;
* exigir correcdo imediata de inconformidades.
As medigdes observardo rigorosamente o cronograma fisico-financeiro, as normas do convénio e a Lei n°
14.133/2021, sendo realizadas, como regra, mensalmente.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

CORRELATAS: Para execugdo necessita do saibro e que ndo foi contemplado no plano de trabalho, mas o municipio
tem o contrato n°.183/2024 com o devido licenciamento ambiental e préximo do servigo a ser executado
INTERDEPENDENTES: Néo depende de mais alguma coisa para execugdo do servi¢o

11. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Riscos principais identificados:
* atraso na execug¢ao por insuficiéncia de equipamentos ou equipe técnica;
« falhas construtivas em dispositivos de drenagem e colapsos estruturais;
* contaminacdo ambiental por abastecimento irregular;
* abandono de obra por incapacidade financeira;
* glosas de recursos federais por descumprimento do convénio.
Medidas mitigadoras:
* contratagdo integrada em empreitada global;
* exigéncia de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;
* exigéncia de garantia contratual;
« fiscalizacdo técnica permanente;
* controle rigoroso das medic¢des e conformidade com o Projeto Bésico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE E MEDIDAS MITIGADORAS
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A execugdo podera gerar impactos ambientais pontuais e temporarios, plenamente controlaveis mediante adogdo de

boas praticas de engenharia e gestdo ambiental.
Principais impactos potenciais:

a) compactacdo excessiva do solo;

b) geracao de poeira e material particulado;

c¢) carreamento de sedimentos para cursos d’agua;

d) risco de vazamentos de combustiveis e lubrificantes.
Medidas mitigadoras obrigatorias:

» conformagdo adequada do greide e abaulamento;

« implantag@o correta de dispositivos de drenagem,;

+ umidificagdo periddica para controle de poeira;

» manutengdo preventiva dos equipamentos;

* uso exclusivo de jazida licenciada;

* abastecimento apenas por caminhdo comboio licenciado;

* destinagdo ambientalmente adequada de residuos.
Impactos positivos permanentes:

* reducdo de erosdes e assoreamentos;

*» melhoria estrutural da drenagem;

« aumento da durabilidade das vias;

* redugdo de manutengdes corretivas futuras;

» melhoria da seguranca viaria e da qualidade ambiental.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante do exposto, conclui-se que:
I — a necessidade encontra-se plenamente caracterizada e devidamente justificada;
II — a solugdo escolhida é a mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental e operacional;
IIT - o regime de empreitada global é o mais eficiente e seguro;
IV — as exigéncias de habilita¢do e qualificagdo sdo proporcionais, razoaveis ¢ juridicamente fundamentadas;
V — 0 modelo adotado reduz substancialmente riscos de impugnagédo, nulidade, falhas de execugao e glosas de recursos
federais;
VI — a contratagdo atende integralmente aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e seguranca juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.
Assim, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo licitatorio, modalidade concorréncia
eletronica, global, com base no presente Estudo Técnico Preliminar, por atender plenamente ao interesse publico e as
exigéncias do Convénio INCRA n° 973587/2024

14 RESPONSAVEIS

Adriana Meireles da Silva
Secretaria Municipal de Agricultura
e Desenvolvimento Econémico

Arroio Grande, 05 de Fevereiro de 2026
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