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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Cultura

ASSUNTO: dispensa de licitagdo - transporte escolar

Requer o consulente parecer acerca da possibilidade de contratacao via dispensa
de licitacdo da Empresa de Onibus Santa Barbara para realizar o servico de transporte
escolar na EMEF Julio de Castilhos, no valor de R$ 8,83 por quildmetro percorrido pelo
periodo de até 30 dias. Justifica a contratacdo via dispensa tendo em vista o inicio do ano
letivo de 2024 no dia 26.02.24 e a realizagdo de processo licitatorio que restou deserto,
ndo havendo tempo habil par conclusdo do novo certame que ja estd publicado,

conforme memorando n° 2.929/2024.
E o brevissimo relatério.
Estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdao de

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Sinalo, por necessario, que quando a Administracdo visa a aquisicdo de um bem
ou a contratacdo de um determinado servico, a concorréncia obriga a realizagdo do
certame licitatorio para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, in casu, é licitar, pois a escolha
de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo
apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competicdo,

ferindo frontalmente o principio da isonomia.
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Entretanto, a prépria legislacdo fixou situacdes nas quais as contratacoes
acontecerdo sem a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio. Nestes casos

existe a relativizacdo da aplicagdo do principio e a sobreposicdo do interesse publico.

No que tange a contratagdo pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipdtese de
dispensa aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto
juridico.

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que discrimina o
objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
n® 14.133/2021, estando este, por conseguinte, justificados os incisos II e VII do art.
72.

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o mesmo preenche o0s

requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razdo da escolha do futuro contrato estd pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14,.133/2021.

Por fim, é evidente que o processo de dispensa de licitagdo ndo exime o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, estdo apenas
minimamente relativizados. Indubitavelmente ndo estard o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administracdo Publica,
devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa. Além disso, ressalte-se
que o processo de dispensa de licitagdo deve ser devidamente instruido, além da

observancia dos documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa.

No caso em analise, ha a devida justificativa da situacdo emergencial que ampara
o pedido de dispensa do processo licitatéorio, a comprovacao da solicitacdo de orcamentos

e a planilha de formacgdo de custos.
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Promovo, com isso, ser possivel a contratacao via dispensa de licitagdo da
Empresa de Onibus Santa Barbara para realizar o servico de transporte escolar
na EMEF Julio de Castilhos, no valor de R$ 8,83 por quilometro percorrido pelo
periodo de até 30 dias, tendo por base o artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Cangugu, 22 de fevereiro de 2024.

Fernanda Diaz Flores
OAB/RS 59.374
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