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Memorando 1- 2.681/2025

De: Bruno F. - GAB - PGM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 07/02/2025 as 16:44:33

Setores envolvidos:

SMEE, SMEEC - EDUC - NT, GAB - PGM

Pedido Inexigibilidade passagens Alunos SASME/APAE

Prezados,

Seguem pareceres em anexo

Bruno Peres Fonseca
Procurador Geral

Anexos:
parecer_inexibilidade_passagens_alvino_vitalino_bettim.pdf
parecer_inexibilidade_passagens_cometur.pdf
parecer_inexibilidade_passagens_pionesul.pdf
parecer_inexibilidade_passagens_santa_barbara.pdf
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacéao e Esportes
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagao — aquisicao de passagens

Requer o consulente parecer acerca da possibiidade de aquisicdo via
inexigibilidade de licitagdo da Empresa Alvino Vitalino Bettin & Cia LTDA de 1.000
passagens de transporte coletivo pelo valor total de R$ 12.660,00. Justifica a aquisigdo via
inexigibilidade tendo em vista se tratar da empresa que possui a concessao da linha de
transporte coletivo para esse trecho, utilizando como base para o pedido o memorando no
2.793/2024, haja vista que o inicio das aulas é iminente e ainda ndo se pode realizar calculo
exato referente a este ano, sendo que as passagens serdo utilizadas por alunos da rede
publica municipal de ensino que precisam se deslocar para receber atendimento na sede do
Municipio.

E o brevissimo relatorio.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea "c",

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(..)

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, por
necessario, que quando a Administragcao visa a aquisicao de um bem ou a contratacao de
um determinado servigo, a concorréncia obriga a realizacao do certame licitatério para a
obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia
entre os competidores. A regra, in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicéo, ferindo frontalmente o principio da
isonomia.

Entretanto, a propria legislacdo fixou situagdes nas quais as contratacoes
acontecerdo sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Nestes casos
existe a relativizagado da aplicagao do principio e a sobreposi¢ao do interesse publico.

No que tange a contratagcao pretendia, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipétese de
inexigibilidade aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto
juridico.

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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da contratagido almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, estando este, por conseguinte, justificados os incisos Il e VIl do art. 72.

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o mesmo preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razao da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

E evidente ainda que o processo de inexigibilidade de licitagdo ndo exime o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, estdo apenas
minimamente relativizados. Indubitavelmente ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administragao Publica, devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa. Além disso, ressalte-se que o processo de
inexigibilidade de licitagdo deve ser devidamente instruido, além da observancia dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa.

Por fim, no caso em analise, ha a devida demonstracdo da exclusividade da
empresa contratada justificando assim o pedido de inexigibilidade do processo licitatorio,
restam dispensados os orgamentos pela particularidade do servico prestado e a pesquisa
complementar de pregos realizada em portais publicos.

Promovo, com isso, ser possivel a aquisicado via inexigibilidade de licitagao da
Empresa Alvino Vitalino Bettin & Cia LTDA de 1.000 passagens de transporte coletivo pelo
valor total de R$ 12.660,00, tendo por base o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Cangucu, 07 de fevereiro de 2025.

Bruno Peres Fonseca
OAB/RS 82.300

Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacéao e Esportes
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagao — aquisicao de passagens

Requer o consulente parecer acerca da possibiidade de aquisicdo via
inexigibilidade de licitagdo da Empresa Transportes Cometur LTDA de 2.000 passagens de
transporte coletivo pelo valor total de R$ 25.320,00. Justifica a aquisi¢do via inexigibilidade
tendo em vista se tratar da empresa que possui a concessao da linha de transporte coletivo
para esse trecho, utilizando como base para o pedido o0 memorando no 2.793/2024, haja
vista que o inicio das aulas é iminente e ainda ndo se pode realizar calculo exato referente a
este ano, sendo que as passagens serao utilizadas por alunos da rede publica municipal de
ensino que precisam se deslocar para receber atendimento na sede do Municipio.

E o brevissimo relatorio.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea "c",

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(..))

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, por
necessario, que quando a Administragao visa a aquisicdo de um bem ou a contratacao de
um determinado servigo, a concorréncia obriga a realizacao do certame licitatério para a
obtengdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia
entre os competidores. A regra, in casu, é licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competig¢ao, ferindo frontalmente o principio da
isonomia.

Entretanto, a propria legislagdo fixou situacdes nas quais as contratagcoes
acontecerdo sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Nestes casos
existe a relativizagao da aplicagao do principio e a sobreposi¢ao do interesse publico.

No que tange a contratacdo pretendia, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipétese de
inexigibilidade aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto
juridico.

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
da contratagido almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
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Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, estando este, por conseguinte, justificados os incisos Il e VIl do art. 72.

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o mesmo preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razao da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

E evidente ainda que o processo de inexigibilidade de licitagdo ndo exime o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, estdo apenas
minimamente relativizados. Indubitavelmente ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administragao Publica, devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa. Além disso, ressalte-se que o processo de
inexigibilidade de licitagdo deve ser devidamente instruido, além da observancia dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa.

Por fim, no caso em analise, ha a devida demonstracdo da exclusividade da
empresa contratada justificando assim o pedido de inexigibilidade do processo licitatorio,
restam dispensados os orgamentos pela particularidade do servico prestado e a pesquisa
complementar de pregos realizada em portais publicos.

Promovo, com isso, ser possivel a aquisicdo via inexigibilidade de licitagao da

Empresa Transportes Cometur LTDA de 2.000 passagens de transporte coletivo pelo valor
total de R$ 25.320,00, tendo por base o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Cangucu, 07 de fevereiro de 2025.

Bruno Peres Fonseca
OAB/RS 82.300

Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacéao e Esportes
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagao — aquisicao de passagens

Requer o consulente parecer acerca da possibiidade de aquisicdo via
inexigibilidade de licitagdo da Empresa de Transportes Pionesul LTDA de 2.000 passagens
de transporte coletivo pelo valor total de R$ 25.320,00. Justifica a aquisicdo via
inexigibilidade tendo em vista se tratar da empresa que possui a concessao da linha de
transporte coletivo para esse trecho, utilizando como base para o pedido o memorando no
2.793/2024, haja vista que o inicio das aulas é iminente e ainda ndo se pode realizar calculo
exato referente a este ano, sendo que as passagens serdo utilizadas por alunos da rede
publica municipal de ensino que precisam se deslocar para receber atendimento na sede do
Municipio.

E o brevissimo relatorio.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea "c",

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(..)

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, por
necessario, que quando a Administragcao visa a aquisicao de um bem ou a contratacao de
um determinado servigo, a concorréncia obriga a realizacao do certame licitatério para a
obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia
entre os competidores. A regra, in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicéo, ferindo frontalmente o principio da
isonomia.

Entretanto, a propria legislacdo fixou situagdes nas quais as contratacoes
acontecerdo sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Nestes casos
existe a relativizagado da aplicagao do principio e a sobreposi¢ao do interesse publico.

No que tange a contratagcao pretendia, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipétese de
inexigibilidade aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto
juridico.

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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da contratagido almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, estando este, por conseguinte, justificados os incisos Il e VIl do art. 72.

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que 0 mesmo preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razao da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

E evidente ainda que o processo de inexigibilidade de licitagdo ndo exime o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagao, estao apenas
minimamente relativizados. Indubitavelmente ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratagdo impostos a Administragao Publica, devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa. Além disso, ressalte-se que o processo de
inexigibilidade de licitagdo deve ser devidamente instruido, além da observancia dos
documentos de habilitagao e regularidade fiscal da empresa.

Por fim, no caso em analise, ha a devida demonstracdo da exclusividade da
empresa contratada justificando assim o pedido de inexigibilidade do processo licitatorio,
restam dispensados os orgamentos pela particularidade do servico prestado e a pesquisa
complementar de precgos realizada em portais publicos.

Promovo, com isso, ser possivel a aquisigdo via inexigibilidade de licitacdo da
Empresa de Transportes Pionesul LTDA de 2.000 passagens de transporte coletivo pelo
valor total de R$ 25.320,00, tendo por base o artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

Cangucu, 07 de fevereiro de 2025.

Bruno Peres Fonseca
OAB/RS 82.300

Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacéao e Esportes
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagao — aquisicao de passagens

Requer o consulente parecer acerca da possibiidade de aquisicdo via
inexigibilidade de licitacdo da Empresa de Transportes Santa Barbara LTDA de 1.000
passagens de transporte coletivo pelo valor total de R$ 12.660,00. Justifica a aquisigdo via
inexigibilidade tendo em vista se tratar da empresa que possui a concessao da linha de
transporte coletivo para esse trecho, utilizando como base para o pedido o memorando no
2.793/2024, haja vista que o inicio das aulas é iminente e ainda ndo se pode realizar calculo
exato referente a este ano, sendo que as passagens serdo utilizadas por alunos da rede
publica municipal de ensino que precisam se deslocar para receber atendimento na sede do
Municipio.

E o brevissimo relatorio.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea "c",

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(..)

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, por
necessario, que quando a Administragcao visa a aquisicao de um bem ou a contratacao de
um determinado servigo, a concorréncia obriga a realizacao do certame licitatério para a
obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia
entre os competidores. A regra, in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicéo, ferindo frontalmente o principio da
isonomia.

Entretanto, a propria legislacdo fixou situagdes nas quais as contratacoes
acontecerdo sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Nestes casos
existe a relativizagado da aplicagao do principio e a sobreposi¢ao do interesse publico.

No que tange a contratagcao pretendia, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipétese de
inexigibilidade aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto
juridico.

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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da contratagido almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, estando este, por conseguinte, justificados os incisos Il e VIl do art. 72.

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o mesmo preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razao da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

E evidente ainda que o processo de inexigibilidade de licitagdo ndo exime o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, estdo apenas
minimamente relativizados. Indubitavelmente ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administragao Publica, devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa. Além disso, ressalte-se que o processo de
inexigibilidade de licitagdo deve ser devidamente instruido, além da observancia dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa.

Por fim, no caso em analise, ha a devida demonstracdo da exclusividade da
empresa contratada justificando assim o pedido de inexigibilidade do processo licitatorio,
restam dispensados os orgamentos pela particularidade do servico prestado e a pesquisa
complementar de pregos realizada em portais publicos.

Promovo, com isso, ser possivel a aquisicado via inexigibilidade de licitagao da
Empresa de Transportes Santa Barbara LTDA de 1.000 passagens de transporte coletivo
pelo valor total de R$ 12.660,00, tendo por base o artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

Cangucu, 07 de fevereiro de 2025.

Bruno Peres Fonseca
OAB/RS 82.300

Rua Julio de Castilhos, 941 - Centro, Cangucgu - RS, 96600-000
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