
 

 

 

TERMO DE REFERÊNCIA  
 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 4089/2026 
 

Município de Piratini 
 

Secretaria Municipal de Educação 
 

1. DESCRIÇÃO DO OBJETO: 

O presente Termo de Referência tem por objeto a futura e eventual aquisição de 
gêneros alimentícios, incluindo biscoitos e bolachas, destinados ao atendimento das 
necessidades da Secretaria Municipal de Educação e das unidades vinculadas à 
Rede Municipal de Ensino, mediante Sistema de Registro de Preços – SRP, com 
fornecimento parcelado, conforme a efetiva necessidade da Administração. 

A contratação contempla produtos de consumo habitual, destinados a assegurar o 
regular abastecimento e a continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria 
Municipal de Educação, conforme necessidade identificada no Estudo Técnico Preliminar. 
O ETP prevê expressamente a aquisição mediante Sistema de Registro de Preços e 
fornecimento parcelado, considerando a variação da demanda ao longo do período.  

Os quantitativos abaixo possuem caráter estimativo, não constituindo obrigação de 
aquisição integral pela Administração. As aquisições serão realizadas conforme a demanda 
efetivamente verificada, respeitados os quantitativos máximos registrados. 

 
ITEM DESCRIÇÃO UND QTD VLR. UNIT. VLR. TOTAL 
01 Sal refinado, 

embalagem de 1 kg 
Pacote 05 R$2,18 R$10,90 

02 Açúcar refinado, 
embalagem de 1 kg 

Pacote 70 R$6,08 R$425,60 

03 Farinha de trigo, 
embalagem de 5 kg 

Pacote 20 R$19,19 R$383,80 

04 Café torrado e moído, 
embalagem de 500 g 

Pacote 90 R$30,81 R$2.772,90 

05 Chá, sabores variados Caixa 100 R$4,41 R$441,00 
06 Biscoito doce tipo Maria, 

embalagem de 400 g 
Pacote 50 R$6,82 R$341,00 

07 Biscoito doce tipo 
Maisena, embalagem de 
400 g 

Pacote 50 R$5,82 R$291,00 
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08 Biscoito sabor leite, 
embalagem de 400 g 

Pacote 60 R$7,28 R$436,80 

09 Biscoito recheado, 
sabores variados 

Pacote 80 R$6,03 R$482,40 

10 Rosquinha sabor coco Pacote 50 R$7,32 R$366,00 
11 Rosquinha sabor 

chocolate 
Pacote 30 R$6,29 R$188,70 

12 Biscoito doce folhado 
açucarado, embalagem 
de 400 g 

Pacote 80 R$8,30 R$664,00 

13 Biscoito água e sal Pacote 50 R$5,86 R$293,00 
 

Os produtos deverão ser novos, próprios para consumo, de procedência regular, 
acondicionados em embalagens originais, íntegras e adequadamente identificadas, 
observando-se as especificações de composição, peso, lote, fabricação, prazo de validade, 
condições de armazenamento e transporte, além das normas sanitárias e de segurança 
alimentar aplicáveis.  

O fornecimento será realizado de forma parcelada, mediante emissão de 
Autorização de Fornecimento, Nota de Empenho ou instrumento equivalente pela 
Secretaria Municipal de Educação. A contratada será responsável pelo transporte, carga, 
descarga e entrega dos produtos nos locais indicados pela Administração, sem qualquer 
cobrança adicional.  

Quanto ao prazo de entrega, o ETP anexado não estabelece número específico de 
dias. Assim, para não criar divergência entre os documentos do processo, recomendo que 
o prazo seja definido pela Secretaria antes da conclusão do TR. Caso seja adotado o 
prazo usual de 07 (sete) dias corridos, a redação poderá constar da seguinte forma: 

O prazo para entrega dos produtos será de até 07 (sete) dias corridos, 
contados do recebimento da Autorização de Fornecimento, Nota de Empenho ou 
instrumento equivalente, salvo prazo diverso expressamente estabelecido pela 
Administração em razão da natureza ou urgência da demanda. 

A Ata de Registro de Preços terá vigência de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada 
por igual período, desde que comprovada a vantajosidade dos preços registrados, nos 
termos do art. 84 da Lei Federal nº 14.133/2021.  

O registro dos preços não implica obrigação de contratação integral dos quantitativos 
estimados, ficando as aquisições condicionadas às efetivas necessidades da 
Administração, em consonância com o art. 83 da Lei Federal nº 14.133/2021.  
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O valor global estimado da contratação é de R$ 7.097,10 (sete mil e noventa e 
sete reais e dez centavos), conforme pesquisa de preços que integra o processo 
administrativo e fundamentou o Estudo Técnico Preliminar.  

 
2. FUNDAMENTAÇÃO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO: 

Justifica-se a presente contratação pela necessidade de assegurar o fornecimento 
contínuo, adequado e eficiente de gêneros alimentícios, incluindo biscoitos e 
bolachas, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educação 
e das unidades vinculadas à Rede Municipal de Ensino. 

A aquisição mostra-se necessária para garantir o regular desenvolvimento das 
atividades administrativas, pedagógicas e operacionais, evitando a descontinuidade do 
abastecimento de itens de consumo habitual indispensáveis ao funcionamento das 
unidades atendidas. Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, a ausência desses 
materiais poderá comprometer o funcionamento regular dos serviços e o atendimento das 
necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Educação.  

Considerando que o consumo dos produtos ocorre de forma variável ao longo do 
período, conforme as demandas efetivamente verificadas, mostra-se adequada a adoção 
do Sistema de Registro de Preços – SRP, possibilitando aquisições parceladas, redução 
de estoques excessivos, melhor controle dos prazos de validade, prevenção de 
desperdícios e maior eficiência na aplicação dos recursos públicos.  

A finalidade pública da contratação consiste, portanto, em garantir condições 
adequadas para a continuidade dos serviços prestados pela Secretaria Municipal de 
Educação e pelas unidades da Rede Municipal de Ensino, promovendo eficiência 
administrativa, economicidade, planejamento e adequada utilização dos recursos públicos. 

Sugere-se que a contratação seja realizada mediante Pregão, preferencialmente 
na forma eletrônica, com utilização do Sistema de Registro de Preços, adotando-se 
como critério de julgamento o menor preço por item, considerando que se trata de bens 
comuns cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por 
especificações usuais de mercado. Essa solução encontra-se expressamente indicada no 
Estudo Técnico Preliminar.  

A contratação por item também se mostra adequada em razão da divisibilidade do 
objeto, favorecendo a participação de maior número de fornecedores, inclusive 
microempresas e empresas de pequeno porte, ampliando a competitividade e contribuindo 
para a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.  
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Ressalta-se que a indicação da modalidade e do Sistema de Registro de Preços 
possui caráter de planejamento, cabendo ao setor competente de Compras/Licitações, 
após a análise dos autos e observadas as manifestações jurídica e de controle quando 
cabíveis, definir o procedimento legalmente adequado, em conformidade com a Lei Federal 
nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis. 

 
3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 

 Considerando o conjunto dos elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar, 
a solução proposta consiste na futura e eventual aquisição de gêneros alimentícios, 
incluindo biscoitos e bolachas, mediante Sistema de Registro de Preços – SRP, com 
fornecimento parcelado, conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de 
Educação e das unidades vinculadas à Rede Municipal de Ensino durante o período de 
vigência da Ata.  

A solução compreende o fornecimento dos produtos nas quantidades e 
especificações estabelecidas pela Administração, contemplando sal refinado, açúcar 
refinado, farinha de trigo, café torrado e moído, chás, biscoitos e bolachas, conforme 
relação e quantitativos definidos neste Termo de Referência e no Estudo Técnico 
Preliminar. 

Os produtos deverão ser entregues novos, próprios para consumo, em 
embalagens originais, íntegras e devidamente identificadas, observando-se os 
requisitos de qualidade, composição, peso, procedência, lote, fabricação e prazo de 
validade, bem como as condições adequadas de armazenamento, conservação e 
transporte e as normas sanitárias e de segurança alimentar aplicáveis.  

O fornecimento ocorrerá de forma parcelada, mediante solicitação da Administração, 
ficando a contratada responsável por todos os meios necessários à adequada execução do 
objeto, inclusive transporte, carga, descarga e entrega dos produtos nos locais 
indicados pela Secretaria Municipal de Educação, sem qualquer custo adicional.  

Os produtos que forem entregues em desacordo com as especificações, 
apresentarem embalagens violadas ou danificadas, prazo de validade inadequado, sinais 
de deterioração ou qualquer condição que comprometa sua qualidade e segurança deverão 
ser substituídos pela contratada, sem ônus para a Administração, dentro do prazo 
estabelecido pelo órgão responsável.  

Considerando a natureza do objeto, não se identifica necessidade de manutenção 
ou assistência técnica. A responsabilidade da contratada estará relacionada à qualidade, 
procedência, integridade, validade e adequação dos produtos fornecidos, permanecendo 
obrigada a substituir aqueles que apresentarem desconformidade. 
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A adoção do Sistema de Registro de Preços permitirá que as aquisições sejam 
realizadas conforme a demanda efetiva, proporcionando melhor controle dos estoques e 
dos prazos de validade, redução de perdas e desperdícios, racionalização dos 
espaços de armazenamento e maior eficiência na aplicação dos recursos públicos.  

Dessa forma, considerando todo o ciclo de fornecimento, desde a solicitação até o 
recebimento e aceitação dos produtos, a solução apresenta-se tecnicamente adequada e 
economicamente vantajosa, permitindo assegurar o abastecimento contínuo dos gêneros 
alimentícios necessários ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de 
Educação, em consonância com os princípios do planejamento, eficiência, economicidade 
e interesse público previstos na Lei Federal nº 14.133/2021. 

  
 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO/AQUISIÇÃO: 

 Os bens objeto da presente contratação possuem natureza comum, tendo em vista 
que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio 
de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 
14.133/2021, conforme igualmente definido no Estudo Técnico Preliminar.  

A contratação destina-se à futura e eventual aquisição de gêneros alimentícios, 
incluindo biscoitos e bolachas, mediante Sistema de Registro de Preços, com 
fornecimento parcelado conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Educação e 
das unidades vinculadas à Rede Municipal de Ensino. 

Para o adequado atendimento da demanda, deverão ser observados, no mínimo, os 
seguintes requisitos: 

a) os produtos deverão ser novos, de primeiro uso, próprios para consumo e entregues 
em perfeitas condições, atendendo integralmente às especificações estabelecidas neste 
Termo de Referência; 

b) os gêneros alimentícios deverão possuir procedência regular, qualidade compatível 
com as especificações exigidas e prazo de validade adequado, observadas as 
condições de armazenamento, conservação e transporte próprias de cada produto; 

c) os produtos deverão ser fornecidos em embalagens originais, íntegras, 
adequadamente lacradas e identificadas, contendo as informações exigidas pela 
legislação aplicável, especialmente aquelas relativas à composição, peso, fabricante, lote, 
fabricação e prazo de validade, quando pertinentes; tais requisitos encontram-se 
igualmente estabelecidos no ETP.  
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d) deverão ser observadas integralmente as normas sanitárias, de segurança alimentar, 
ambientais e demais disposições legais e regulamentares aplicáveis à fabricação, 
acondicionamento, armazenamento, transporte e comercialização dos produtos; 

e) os interessados deverão comprovar atuação em ramo de atividade compatível com o 
objeto da contratação, bem como apresentar a documentação relativa à habilitação 
jurídica, fiscal, social, trabalhista e econômico-financeira e, quando pertinente e 
justificadamente exigível, à qualificação técnica, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021; 

f) a contratada deverá manter, durante a execução das obrigações decorrentes da Ata de 
Registro de Preços e das respectivas contratações, as condições necessárias ao regular 
fornecimento dos produtos; 

g) fica vedada a subcontratação do objeto, considerando a natureza do fornecimento e 
a possibilidade de execução direta pela empresa vencedora, ressalvadas situações 
excepcionalmente admitidas pela Administração, desde que previamente autorizadas e 
juridicamente cabíveis; 

h) considerando a natureza dos bens, não será exigida vistoria prévia, uma vez que o 
fornecimento não depende do conhecimento antecipado de instalações, equipamentos ou 
condições físicas específicas para formulação da proposta; 

i) considerando tratar-se de gêneros alimentícios de consumo, não se aplica a exigência 
de assistência técnica. A contratada, contudo, responderá integralmente pela qualidade, 
segurança, procedência e conformidade dos produtos fornecidos, devendo promover sua 
substituição quando constatada qualquer irregularidade; 

j) os produtos entregues em desacordo com as especificações, com embalagens violadas 
ou danificadas, prazo de validade inadequado ou qualquer condição que comprometa sua 
qualidade ou segurança deverão ser substituídos pela contratada, sem qualquer ônus 
adicional para a Administração, conforme previsto no ETP.  

k) sempre que possível e sem prejuízo da qualidade dos produtos ou da competitividade do 
certame, deverão ser adotadas práticas de sustentabilidade, especialmente quanto à 
utilização racional de embalagens, preferência por materiais recicláveis ou reutilizáveis, 
redução da geração de resíduos e adequada destinação das embalagens, em consonância 
com as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar.  

Garantia contratual: considerando a natureza, o valor e as características do objeto, 
não se identifica, em princípio, necessidade de exigência de garantia contratual, sem 
prejuízo da responsabilidade da contratada pela perfeita execução do fornecimento e pela 
substituição dos produtos em desconformidade. 
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Proteção de dados e confidencialidade: considerando que o objeto consiste 
exclusivamente no fornecimento de gêneros alimentícios, não se identifica, a princípio, 
necessidade de acesso da contratada a documentos contendo dados pessoais 
protegidos pela Lei Federal nº 13.709/2018 – LGPD. Caso, durante a formalização ou 
execução, seja verificada a necessidade de acesso a dados protegidos, deverão ser 
adotadas as medidas pertinentes, inclusive assinatura de Termo de Responsabilidade e 
Confidencialidade, quando cabível. 

As exigências deverão guardar pertinência e proporcionalidade com o objeto, 
evitando-se condições desnecessárias ou excessivas que possam restringir indevidamente 
a competitividade, em observância aos princípios e disposições da Lei Federal nº 
14.133/2021. 

 
  
5. EXECUÇÃO DO OBJETO: 

 A execução do objeto ocorrerá mediante o fornecimento parcelado dos gêneros 
alimentícios, de acordo com as necessidades efetivamente apresentadas pela Secretaria 
Municipal de Educação e pelas unidades vinculadas à Rede Municipal de Ensino, durante 
o período de vigência da Ata de Registro de Preços. 

O fornecimento será realizado mediante Autorização de Fornecimento, Nota de 
Empenho ou instrumento equivalente, emitido pela Administração, no qual serão 
indicados os itens, quantitativos e local de entrega, não havendo obrigação de aquisição 
integral dos quantitativos registrados, conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar.  

A execução deverá observar as seguintes condições: 

a) os produtos deverão ser entregues nos locais indicados pela Secretaria Municipal de 
Educação, de acordo com cada solicitação emitida pela Administração; 

b) as entregas deverão respeitar rigorosamente as especificações, marcas ofertadas 
quando vinculantes, unidades e quantitativos solicitados, não sendo admitida 
substituição por produto diverso sem prévia anuência da Administração; 

c) os gêneros alimentícios deverão ser transportados e entregues em condições adequadas 
de higiene, conservação e segurança, preservando-se sua qualidade e integridade até o 
efetivo recebimento; 

d) todas as despesas necessárias à execução do objeto, incluindo transporte, frete, carga, 
descarga e entrega, serão de responsabilidade exclusiva da contratada, sem qualquer 
custo adicional para a Administração, conforme previsto no ETP;  
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e) no momento da entrega, os produtos serão submetidos à conferência quanto à 
quantidade, especificação, integridade das embalagens, condições de conservação e prazo 
de validade; 

f) os produtos que estiverem em desacordo com as especificações, apresentarem 
embalagens violadas ou danificadas, prazo de validade inadequado, sinais de deterioração 
ou qualquer outra condição que comprometa sua qualidade ou segurança poderão ser 
recusados pela Administração e deverão ser substituídos pela contratada, sem qualquer 
ônus adicional;  

g) a contratada deverá manter condições suficientes para atender às solicitações realizadas 
durante toda a vigência da Ata, respeitados os quantitativos registrados e as condições 
estabelecidas neste Termo de Referência; 

h) a execução será acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente designado(s) 
pela Administração, competindo-lhes verificar o cumprimento das obrigações assumidas e 
a conformidade dos produtos fornecidos. 

A sistemática de fornecimento parcelado deverá assegurar regularidade, eficiência e 
continuidade no abastecimento, permitindo que a Administração adquira os produtos de 
acordo com sua demanda efetiva, reduzindo a formação desnecessária de estoques, o risco 
de vencimento ou deterioração dos alimentos e eventuais desperdícios. Essa sistemática 
corresponde à solução considerada adequada no ETP.  

A execução somente será considerada satisfatória quando os produtos forem 
entregues e aceitos em conformidade com as condições estabelecidas neste Termo de 
Referência, no edital, na Ata de Registro de Preços e nos respectivos instrumentos de 
solicitação, sem prejuízo das responsabilidades da contratada previstas na Lei Federal nº 
14.133/2021. 

 
  

6. GESTÃO E FISCALIZAÇÃO DE CONTRATO: 

 A gestão e a fiscalização da Ata de Registro de Preços e das contratações dela 
decorrentes serão exercidas por servidores formalmente designados pela Secretaria 
Municipal de Educação, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021, 
especialmente o disposto no art. 117, cabendo-lhes acompanhar, fiscalizar e adotar as 
providências necessárias ao adequado cumprimento das obrigações assumidas pela 
contratada. 

Conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de 
Educação deverá indicar formalmente os agentes públicos responsáveis pela gestão e 
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fiscalização, aos quais competirá acompanhar o fornecimento e verificar a conformidade 
dos produtos entregues com as especificações estabelecidas pela Administração.  

Gestor: 
Sr. Luís Fernando Nunes Torrescasana Neto, Secretário Municipal de Educação, 
matrícula nº 3131-3. 

Fiscal: 
Sr. Michel de Avila Ortiz, matrícula nº 3412-6. 

Compete ao Gestor, dentre outras atribuições inerentes à função: 

a) coordenar e acompanhar a execução da Ata de Registro de Preços e das contratações 
dela decorrentes; 

b) acompanhar o cumprimento das obrigações assumidas pela contratada; 

c) adotar ou solicitar as providências administrativas necessárias à regular execução do 
objeto; 

d) acompanhar os registros e comunicações realizados pelo Fiscal, adotando as medidas 
cabíveis quando identificadas irregularidades; 

e) encaminhar aos setores competentes as situações que ultrapassem sua competência, 
para adoção das providências pertinentes. 

Compete ao Fiscal, dentre outras atribuições: 

a) acompanhar diretamente a execução do objeto e as entregas realizadas pela contratada; 

b) verificar se os produtos entregues correspondem às especificações, quantidades e 
condições estabelecidas no Termo de Referência, na Ata de Registro de Preços e nas 
respectivas Autorizações de Fornecimento ou instrumentos equivalentes; 

c) conferir a qualidade dos gêneros alimentícios, a integridade das embalagens, as 
condições de conservação e os respectivos prazos de validade; 

d) recusar produtos entregues em desacordo com as especificações ou que apresentem 
condições inadequadas para consumo, solicitando sua substituição; 

e) registrar as ocorrências verificadas durante a execução e comunicar ao Gestor eventuais 
irregularidades que demandem providências; 
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f) atestar, quando cabível, o recebimento dos produtos efetivamente entregues e aceitos, 
para fins de processamento do pagamento; 

g) comunicar ao Gestor qualquer descumprimento das obrigações assumidas pela 
contratada, para adoção das medidas administrativas pertinentes. 

A contratada deverá prestar ao Gestor e ao Fiscal todas as informações e 
esclarecimentos solicitados, bem como adotar, dentro dos prazos estabelecidos pela 
Administração, as providências necessárias à correção de falhas ou irregularidades 
constatadas durante a execução. 

A atuação da fiscalização não exclui nem reduz a responsabilidade da 
contratada pelo integral cumprimento das obrigações assumidas, especialmente quanto à 
qualidade, procedência, segurança, regularidade e adequação dos gêneros alimentícios 
fornecidos, inclusive quanto à substituição dos produtos que apresentarem 
desconformidade. 

A gestão e a fiscalização deverão ser exercidas de forma contínua durante a vigência 
da Ata de Registro de Preços e das contratações dela decorrentes, mantendo-se os 
registros necessários à adequada instrução e acompanhamento do processo 
administrativo, em observância à Lei Federal nº 14.133/2021. 

 
7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO: 

       

         Considerando que o objeto consiste na aquisição de bens comuns, 
especificamente gêneros alimentícios, não se aplica a realização de medição periódica 
nos moldes utilizados para obras ou serviços de engenharia. Para fins de liquidação da 
despesa, será considerado o quantitativo efetivamente fornecido, recebido e aceito 
pela Administração, de acordo com cada Autorização de Fornecimento, Nota de Empenho 
ou instrumento equivalente. 

O pagamento será realizado de forma correspondente às entregas efetivamente 
realizadas, considerando o caráter parcelado do fornecimento previsto no Sistema de 
Registro de Preços, não sendo devido qualquer pagamento referente a quantitativos 
meramente registrados e não solicitados pela Administração. O ETP estabelece que as 
aquisições ocorrerão conforme a necessidade da Secretaria, sem obrigação de aquisição 
integral dos quantitativos registrados.  

A contratada deverá apresentar o respectivo documento fiscal, contendo a 
identificação dos produtos fornecidos, os quantitativos, valores unitários e totais e demais 
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informações legalmente exigidas, em conformidade com a respectiva Autorização de 
Fornecimento, Nota de Empenho ou instrumento equivalente. 

O documento fiscal será submetido à conferência e ao atesto do Fiscal do 
contrato, Sr. Michel de Avila Ortiz, matrícula nº 3412-6, que verificará a conformidade 
da entrega com as especificações e condições estabelecidas neste Termo de Referência. 

Para fins de recebimento, liquidação e pagamento, deverão ser observados, no mínimo, os 
seguintes critérios: 

CRITÉRIO CONDIÇÃO PARA ACEITAÇÃO 

Quantidade 
Correspondência com os quantitativos efetivamente solicitados e 
entregues 

Especificação 
Atendimento integral às características estabelecidas no Termo de 
Referência 

Qualidade Produtos próprios para consumo e em condições adequadas 

Embalagem 
Original, íntegra, devidamente identificada e sem sinais de violação ou 
danos 

Prazo de 
validade 

Adequado e compatível com a natureza e utilização do produto 

Documento fiscal 
Compatível com os produtos, quantitativos e valores efetivamente 
fornecidos 

Recebimento Conferência e atesto pelo Fiscal responsável 

Os produtos entregues em desacordo com as especificações, com embalagens 
violadas ou danificadas, prazo de validade inadequado ou qualquer condição que 
comprometa sua qualidade e segurança não serão considerados regularmente 
recebidos para fins de pagamento, devendo ser substituídos pela contratada, sem ônus 
para a Administração.  

Constatada a regularidade do fornecimento e estando o documento fiscal em 
conformidade com o pactuado, este será devidamente atestado pelo Fiscal e encaminhado 
ao setor competente para os procedimentos de liquidação e pagamento, observadas as 
normas financeiras e orçamentárias aplicáveis. 

Caso sejam constatadas incorreções no documento fiscal ou irregularidades no 
fornecimento, a contratada será comunicada para proceder às devidas correções, ficando 
o processamento do pagamento condicionado à regularização da situação. 

O pagamento ficará restrito aos produtos efetivamente solicitados, entregues e 
aceitos pela Administração, observados os preços registrados e as condições 
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estabelecidas na Ata de Registro de Preços, no edital, neste Termo de Referência e nos 
demais documentos integrantes do processo, em conformidade com a Lei Federal nº 
14.133/2021. 

 
8. FORMA E CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO DO FORNECEDOR: 

 Considerando a natureza comum dos bens e as características da contratação 
definidas no Estudo Técnico Preliminar, o critério de julgamento para seleção do fornecedor 
deverá ser o de menor preço por item, desde que a proposta apresentada atenda 
integralmente às especificações, quantitativos, requisitos de qualidade e demais condições 
estabelecidas neste Termo de Referência e no edital. 

A adoção do julgamento por item mostra-se adequada em razão da divisibilidade do 
objeto, permitindo a participação de diferentes fornecedores e favorecendo maior 
competitividade e a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, conforme 
fundamentado no Estudo Técnico Preliminar.  

A contratação deverá ocorrer, preferencialmente, mediante Pregão Eletrônico, 
utilizando-se o Sistema de Registro de Preços – SRP, conforme solução indicada no 
ETP, sem prejuízo da análise e definição do procedimento pelo setor competente de 
Compras/Licitações.  

Para avaliação do fornecedor e da proposta, deverão ser observados, especialmente, os 
seguintes critérios: 

a) compatibilidade da proposta com as especificações técnicas dos gêneros 
alimentícios estabelecidas neste Termo de Referência; 

b) atendimento às unidades de fornecimento, pesos, embalagens e demais características 
exigidas para cada item; 

c) comprovação de que o fornecedor atua em ramo de atividade compatível com o objeto 
da contratação, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar;  

d) atendimento às normas sanitárias e de segurança alimentar aplicáveis aos produtos, 
inclusive quanto à procedência, acondicionamento, conservação, transporte, identificação 
e prazo de validade; 

e) apresentação, quando legalmente exigível em razão da natureza do produto, dos 
registros, licenças, autorizações ou demais documentos expedidos pelos órgãos 
sanitários competentes; 
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f) atendimento integral às condições de entrega e fornecimento parcelado estabelecidas 
pela Administração. 

Quanto à qualificação técnica, considerando que o objeto compreende gêneros 
alimentícios comuns, amplamente disponíveis no mercado e sem elevada complexidade 
técnica, eventual exigência de atestado de capacidade técnica deverá ser limitada ao 
necessário para demonstrar que o licitante possui aptidão para fornecimento de bens 
compatíveis ou similares com o objeto. 

Caso seja exigido atestado, recomenda-se que seja admitida a comprovação por meio 
de um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa jurídica de direito 
público ou privado, que demonstrem fornecimento anterior de gêneros alimentícios ou 
produtos de natureza compatível com o objeto. 

Não se recomenda estabelecer percentual mínimo de quantitativo para o 
atestado de capacidade técnica neste caso, salvo se o setor competente identificar e 
justificar tecnicamente essa necessidade, uma vez que o ETP não estabelece percentual 
mínimo nem apresenta elemento técnico que justifique a imposição de quantitativo 
específico. A exigência deverá preservar a proporcionalidade e não restringir 
indevidamente a competitividade. 

Quanto à qualificação econômico-financeira, deverão ser exigidos somente os 
documentos e requisitos considerados necessários e proporcionais ao objeto, na forma 
definida no edital e em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021. O ETP prevê a 
apresentação da documentação econômico-financeira pertinente, juntamente com as 
demais condições de habilitação.  

Considerando o objeto e seu valor estimado, eventual exigência de índices ou outros 
mecanismos específicos para demonstração da saúde financeira da empresa deverá ser 
previamente justificada e estabelecida pelo setor competente, evitando-se requisitos 
excessivos ou desproporcionais capazes de restringir a competitividade. 

Não haverá avaliação por técnica e preço, uma vez que se trata de aquisição de bens 
comuns e o ETP estabelece o menor preço por item como critério de julgamento.  

A proposta classificada em primeiro lugar somente poderá ser aceita se estiver em 
conformidade com todas as especificações e condições exigidas, devendo ser 
desclassificada aquela que apresentar produto incompatível com o objeto, deixar de 
atender requisito técnico indispensável ou apresentar preço em desacordo com os critérios 
de aceitabilidade estabelecidos no procedimento. 
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A avaliação deverá buscar a seleção da proposta mais vantajosa para a 
Administração, assegurando tratamento isonômico aos licitantes, competitividade, 
economicidade e julgamento objetivo, em consonância com a Lei Federal nº 14.133/2021. 

 
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO: 
 

O valor total estimado para a presente contratação é de R$ 7.097,10 (sete mil e 
noventa e sete reais e dez centavos), tendo como base a pesquisa de preços realizada 
pelo órgão requisitante, mediante consulta aos valores praticados no mercado, em sites 
oficiais e/ou pesquisa direta, em conformidade com a legislação vigente e com o Decreto 
Municipal aplicável.  

A estimativa de valor tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratação, 
aferir a compatibilidade dos preços e estabelecer parâmetros para a seleção da proposta 
mais vantajosa, observando-se os princípios da economicidade, eficiência, 
planejamento e interesse público, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021. 

Conforme análise realizada no âmbito do Estudo Técnico Preliminar, o valor 
estimado encontra-se em sintonia com os preços praticados no mercado, servindo 
como referência para o procedimento licitatório. 

Considerando a necessidade de garantir a transparência, o julgamento objetivo e 
a adequada formulação das propostas, e não havendo no Estudo Técnico Preliminar 
justificativa específica para adoção de orçamento sigiloso, não se recomenda atribuir 
caráter sigiloso à estimativa de preços, devendo ser observadas as disposições da Lei 
Federal nº 14.133/2021 e a regulamentação municipal aplicável. 

Os valores unitários e totais de cada item deverão observar a pesquisa de preços 
que integra o Processo Administrativo nº 4089/2026, sendo o montante de R$ 7.097,10 
considerado o valor global estimado para fins de planejamento da futura e eventual 
aquisição mediante Sistema de Registro de Preços. 

   
 

10. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 

Considerando que a presente contratação será realizada mediante Sistema de 
Registro de Preços – SRP, não se faz necessária, nesta etapa, a indicação prévia de 
dotação orçamentária específica, uma vez que o registro de preços, por si só, não obriga a 
Administração à aquisição integral dos quantitativos estimados. 
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A indicação da dotação orçamentária e da correspondente disponibilidade 
financeira será exigida no momento da efetiva contratação ou aquisição decorrente da Ata 
de Registro de Preços, mediante emissão de Nota de Empenho, Autorização de 
Fornecimento ou outro instrumento hábil, de acordo com a demanda da Secretaria 
Municipal de Educação. 

Os quantitativos registrados possuem caráter estimativo, e as aquisições serão 
realizadas de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administração, não 
constituindo obrigação de aquisição integral, conforme estabelecido no Estudo Técnico 
Preliminar.  

Dessa forma, cada aquisição ficará condicionada à existência de dotação 
orçamentária própria e suficiente e à disponibilidade financeira, devendo ser 
observadas as normas de execução orçamentária e financeira aplicáveis, bem como as 
disposições da Lei Federal nº 14.133/2021. 

A comprovação da disponibilidade orçamentária poderá, quando adotado o 
procedimento administrativo pertinente, ser formalizada mediante manifestação ou 
parecer do Setor de Contabilidade, a ser juntado aos autos por ocasião da efetiva 
contratação. 

 
Piratini, 11 de agosto de 2026. 

 
 

______________________________________ 
Gerusa Farias Garcia 

Setor Administrativo 
Nº 2962-9/1 

 
 

______________________________________ 
Luís Fernando Nunes Torrescano Neto 

Secretário de Educação 
Nº 3131-3 
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