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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 2/2026

SETOR REQUISITANTE: SETOR DE LICITAGAO

1) DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A Camara de Vereadores de Cachoeira do Sul, em observancia ao principio da
publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e as normas de transparéncia e acesso
a informagdo, necessita assegurar ampla e efetiva divulgagdo de seus atos,
campanhas e acdes institucionais de interesse publico.

Embora disponha de canais digitais proprios, parcela significativa da populacéo
ainda utiliza o jornal impresso como meio regular de informagdo, o que torna
necessaria a contratacdo de veiculo de comunicagdo com grande circulagéo local,
capaz de garantir alcance efetivo e capilaridade territorial.

Para o periodo contratual de 60 (sessenta) meses, justifica-se a contratagéo de
empresa jornalistica com expressiva tiragem, numero relevante de assinaturas no
Municipio e presencga fisica em multiplos pontos de venda, assegurando ampla
penetracédo junto a comunidade local. Tais caracteristicas sdo indispensaveis para
atender ao interesse da Administracdo quanto a efetividade da publicidade
institucional, a transparéncia ativa e ao estimulo a participagdo popular nas
atividades legislativas.

2) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CUSTOS

Para o dimensionamento do quantitativo a ser licitado, considerou-se o volume
contratado para o exercicio de 2025 (3.580 cm/col), bem como o quantitativo
efetivamente utilizado no mesmo periodo (2.856 cm/col). A média apurada entre o
valor licitado e o efetivamente executado corresponde a 3.218 cm/col anuais,
parametro que se mostra compativel com as necessidades do Legislativo Municipal
para assegurar divulgacao institucional continua e adequada a populagéo.

Considerando a vigéncia contratual estimada em 60 (sessenta) meses, o
quantitativo total projetado para todo o periodo corresponde a 16.090 cm/col,
volume que reflete a média historica de utilizacdo e garante previsibilidade
orcamentaria e atendimento ao interesse publico.
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O valor atualmente praticado pelo Legislativo Municipal para veiculagdo de
publicidade institucional corresponde a R$ 18,17 (dezoito reais e dezessete
centavos) por centimetro/coluna (cm/col).

Considerando o quantitativo total estimado para o periodo contratual de 60
(sessenta) meses, a estimativa preliminar do valor global do contrato perfaz o
montante de R$ 292.355,30 (duzentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais e trinta centavos), o que corresponde ao valor anual estimado de R$
58.471,06 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta e um reais e seis centavos).

3) LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagdo de empresa jornalistica destinada a
veiculacdo de publicidade institucional apresenta caracteristicas especificas, em
razao da natureza do objeto pretendido. A demanda da Camara de Vereadores de
Cachoeira do Sul esta diretamente vinculada a circulagéo local e diaria de jornal
impresso, requisito indispensavel para assegurar ampla divulgacédo das acgdes
institucionais no ambito municipal.

A exigéncia de veiculo com circulagao diaria, formato impresso e foco local restringe
naturalmente o universo de potenciais fornecedores. Em municipios de porte médio,
como Cachoeira do Sul, é reduzido o numero de empresas jornalisticas que
atendem simultaneamente a tais critérios, sobretudo quando considerados
requisitos objetivos de tiragem, numero de assinantes e capilaridade territorial.

O levantamento realizado demonstra que o mercado local dispde de oferta limitada
para o atendimento integral dessas exigéncias, havendo, contudo, fornecedor apto a
executar o servico nos moldes necessarios a Administracdo, conforme verificado
pelo PE 6/2024. Tal constatagcao evidencia que a restricdo decorre das proprias
caracteristicas do mercado e da natureza do objeto, e ndo de direcionamento
indevido, confirmando a viabilidade da contratagao nos termos pretendidos.

4) REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
Contratar empresa que atenda ao objeto em sua integralidade.

A empresa deve publicar em jornal impresso os atos institucionais deste Legislativo,
sempre que solicitado, com o texto solicitado, nas quantidades e medidas
determinadas pela Camara de Vereadores.

A empresa vencedora deve encaminhar a Camara de Vereadores o comprovante de
recebimento da solicitagcdo de publicagdo, bem como, do recebimento do arquivo
eletrénico contendo o teor da publicacdo, quando enviado por meio eletrénico a
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contratada, de tal modo que nao gere duvidas de que a publicacdo ocorrera no dia
marcado.

A empresa vencedora deve encaminhar a Camara de Vereadores, no mesmo dia
em que recebeu o pedido de publicacdo, a correspondente autorizacdo de
publicidade ou documento similar para que seja feito o devido empenho prévio da
despesa pelo Legislativo.

A empresa vencedora deve realizar fielmente e com qualidade os servigos descritos
de publicacéo legal.

A empresa vencedora deve fornecer a Camara de Vereadores todos os documentos
e informagdes solicitadas a contratada a fim de demonstrar a satisfagdo dos
servigos realizados em conformidade com a licitagao.

A empresa vencedora deve comunicar imediatamente a Camara de Vereadores
quando os servigos licitados n&o puderem ser integralmente satisfeitos e os motivos
gue os levaram a nao execucgao.

A empresa deve comunicar a Contratante, por escrito, qualquer anormalidade de
carater urgente e prestar os esclarecimentos julgados necessarios.

Deve manter durante todo o contrato as condi¢gbes de habilitacdo exigidas para a
contratagao.

A empresa deve ofertar pregcos de tal modo que neles estejam incluidas quaisquer
vantagens, abatimentos, impostos, taxas e contribuicbes sociais, obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais que eventualmente incidam sobre
a operacgao ou, ainda, despesas com transporte ou terceiros, que correrao por conta
da licitante vencedora, independentemente das quantidades dos servigos solicitados
pela Camara de Vereadores de Cachoeira do Sul.

Publicar nas datas estipuladas pelo Legislativo, desde que tenha sido feita a
solicitagdo de publicagcdo e tenha sido encaminhado o arquivo contendo a
publicacado até as 17h30min do dia anterior ao da publicagao.

A contratada nao alterara em nenhuma hipétese o teor dos textos encaminhados
pelo Legislativo para serem publicados.

A contratada deve publicar de forma visivel no rodapé da publicagdo o valor pago
pela publicagcdo e o n° do contrato objeto da publicagao, conforme Lei Municipal n°
4.489/2017.
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As publicagdes terdao que ser republicadas, sem custo adicional, se forem realizadas
em desacordo com as especificagcdes previstas no processo em tela, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contados a partir da data do termo de recusa.

Para atender ao critério legal do periddico possuir grande circulagao considera-se o
seguinte:

a) a tiragem minima de 6.000 (sete mil) exemplares por edigao;

b) disponibilidade em pelo menos 3 (trés) pontos de venda (bancas) dentro do
Municipio de Cachoeira do Sul;

c) possuir pelo menos 1.000 (um mil) assinantes dentro do Municipio de Cachoeira
do Sul;

d) disponibilidade de versao digital da edigdo impressa do jornal, na integra, pela
internet.

5) PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

N&o é necessario treinar pessoal para fiscalizar o contrato, pois se trata de compra
com prestagao de servico comum.

6) ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA
DA SOLUGAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL.

Para atendimento da necessidade de divulgagdo da publicidade institucional da
Camara de Vereadores de Cachoeira do Sul, verificou-se a existéncia de meios
alternativos de divulgacéo, tais como canais digitais institucionais e midias
eletrbnicas. Todavia, tais meios, embora complementares, ndo substituem
integralmente o jornal impresso de grande circulagao local e diaria, especialmente
diante da necessidade de alcancar parcela significativa da populagao que utiliza o
meio impresso como fonte regular de informagao.

A veiculagdo em jornal impresso de grande circulagao local apresenta vantagens
relevantes, tais como capilaridade territorial, presenca fisica em multiplos pontos de
venda, numero expressivo de assinantes no Municipio e periodicidade diaria, fatores
que asseguram ampla difusdo das informagdes institucionais e maior efetividade no
cumprimento do principio da publicidade.

Sob o aspecto econbmico, a solugdo mostra-se compativel com os valores
historicamente praticados e com a média de utilizagdo anual apurada nos exercicios
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anteriores, garantindo previsibilidade orcamentaria e adequada relagao
custo-beneficio.

No que se refere a viabilidade de mercado, constatou-se que o mercado local
dispbe de fornecedor apto a atender aos requisitos estabelecidos, observadas as
caracteristicas de grande circulagéo local e diaria, na forma impressa.

Diante disso, a solugéo eleita consiste na contratacédo de empresa jornalistica com
circulagao local e diaria, na forma impressa, por se mostrar a alternativa mais
adequada, viavel e eficiente para assegurar ampla divulgacao institucional e
atendimento ao interesse publico.

7) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

N&o se mostra viavel o parcelamento do objeto, tendo em vista que a contratacéo
refere-se a veiculagdo de publicidade institucional em jornal impresso de grande
circulacao local e diaria, servigo que exige padronizagao editorial, uniformidade de
publicacéo e centralizacao operacional.

8) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo de empresa jornalistica de grande circulagao local e diaria, na
forma impressa, pretende-se assegurar ampla divulgacao das agdes institucionais
da Céamara de Vereadores de Cachoeira do Sul, garantindo efetividade ao principio
da publicidade e as normas de transparéncia.

Busca-se alcangar os seguintes resultados:
Ampliar o acesso da populagéo as informacgdes legislativas;

Assegurar maior participagdo da comunidade em audiéncias publicas, sessdes e
demais atos de interesse coletivo;

Garantir capilaridade territorial da comunicacgao institucional,
Promover transparéncia ativa e fortalecimento do controle social.

A contratagdo visa, portanto, conferir regularidade, previsibilidade e eficiéncia a
divulgacéo institucional ao longo da vigéncia contratual.

9) DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas quanto a necessidade administrativa, a viabilidade de
mercado e a adequagao técnica da solugdo proposta, declara-se viavel a
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contratacdo de empresa jornalistica com circulacdo local e diaria, na forma
impressa, para veiculagdo de publicidade institucional da Camara de Vereadores de
Cachoeira do Sul.

A solucdo eleita mostra-se adequada ao atendimento do interesse publico,
compativel com a realidade do mercado local e alinhada aos principios da
publicidade, da eficiéncia e do planejamento, previstos na Constituicado Federal e na
Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, e operacional da contratagcao,
recomendando-se 0 prosseguimento do processo licitatério nos termos propostos,
encaminho o documento para ciéncia e aprovagao.

Cachoeira do Sul/RS, 04 de marco de 2026.

CLAUDIA MARIA MIGLIORANSI STURZA,

Responsavel pela Elaboragao.
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