ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENCRUZILHADA DO SUL

DISPENSA DE LICITACAO POR JUSTIFICATIVA N° 766/2024
PROCESSO N° 807/2024

Do objeto:

Dispensa de licitagdo para contratacdo da Empresa SESC-RS, Administracao
Regional no Estado do Rio Grande do Sul (Fecomércio), visando a realizacdo de
Circuito Esportivo no Municipio de Encruzilhada do Sul, em 05(cinco) datas como
segue: 14/04/2024; 28/07/2024; 11/05/2024; 10/11/2024 e 08/12/2024;
compreendendo 05 (cinco) atividades esportivas com organizacdo, premiacao
(medalhas e troféus) mais todo material que sera utilizado nas competicdes como
bolas, redes, crondmetro e chip com numeros para a rustiva e toda a parte de
arbitragem. Serdo 05 (cinco) Eventos de atividades esportivas, tais como: Beach
Vélei masculino e feminino; Vélei Misto e Basquete Trio, com a finalidade de
fomentar a pratica de esportes e a participagcdo da populacdo nas diversas

modalidades.

Circuito Esportivo no Municipio de Encruzilhada do Sul —= RS

ITEM SERVICO DESCRICAO VALOR R$

01 cronometragem; 250 medalhas

de participacdo; 125 medalhas de

01 Rustica colocacdo; 12 troféu 20 cm; 01 R$16.700,00
Municipal profissional com  cref para
em 14/04/2024 coordenacdo do evento; 250
eem namero de peito; 03 profissional
10/11/2024 para organizacdo; 250 seguro
atletas; 01 gazebo inflavel; 01
portico inflavel, Placas de
colocacao; 10 placas de
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sinalizacdo; Nduacleo juridico para
elaborar termo de parceria; Equipe
de marketing e midias so Sesc
para elaboracdo e divulgacdo dos
servigos; Site Sesc para inscricdes

e divulgacao;

Arbitragem; 50 medalhas; 12 troféu
30 cm; Seguro atleta; 01
02 Beach Vélei profissional com  cref para R$3.280,00
(01) ETAPA coordenacdo do evento; bolas,
rede e sumulas; marketing e midias

do SESC para elaboracdo e

divulgacao.
03 Vélei quadra Arbitragem; 50 medalhas; 03 troféu
misto 30 cm; Seguro atleta;
(01) ETAPA 01 profissional com cref para R$3.100,00

coordenacao do evento; bolas,
rede e simulas; marketing e midias

do SESC para elaboragéo e

divulgagéo.
04 Basquete 3x3 Arbitragem; 50 medalhas; 03 troféu
(01) ETAPA 20 cm; Seguro atleta;
01 profissional com cref para R$2.900,00

coordenacao do evento; bolas,
rede e simulas; marketing e midias

do SESC para elaboracéao e

divulgacéo.

Valor Total R$25.980,00
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Do(a) contratado(a):
Administracdo Regional no Estado do Rio Grande do Sul - SESC-RS.
(CNPJ: 03.575.238/0001-33)

Do valor, da entrega e do pagamento:

A prestacdo dos servi¢os importa o valor total de R$ 25.980,00 (vinte e cinco mil,
novecentos e oitenta Reais), que serd pago mediante Empenho prévio, em uma
parcela Unica, com apresentacdo de Nota Fiscal, conforme previsto no Termo de
Referéncia em anexo.

N&o ha previsdo de prorrogacdo de prazo para execucdo do presente objeto.
Porém, em caso de necessidade por forca maior, como por eventos climéticos, as

datas poderao ser alteradas ou prorrogadas, conforme a necessidade.

Dotacdo orcamentéria: 0703 — 2021 -33903905 - 6878

Da justificativa:

A Dispensa de licitacao ¢ justificada pela necessidade da Secretaria de Educacéao
em contar com uma Empresa que tem expertise em eventos esportivos, experiéncia
comprovada, infraestrutura adequada e equipe especializada, visando a promoc¢ao
da saude e integracdo social, com atividades para todas as faixas etarias. A
terceirizacdo permite o aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, garantindo a execucdo eficaz do circuito, levando-se em
consideracéo a incompatibilidade dos recursos atualmente disponiveis no municipio

para a prestacdo desse servico especifico.

O posicionamento conclusivo € de que a contratacdo via Sesc representa a
melhor alternativa para assegurar a realizacdo bem-sucedida do circuito,
proporcionando a populacdo acesso facilitado a praticas de lazer, esporte e
economicidade, transparéncia e eficiéncia na administragdo publica, garantindo

assim o atendimento pleno da necessidade a que se destina.
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Estima-se que nas modalidades esportivas, com base em eventos anteriores,

haja a participacdo de mais de 1.000 atletas. Quanto as atividades de lazer, é
previsto um publico assistente superior a 3.000 pessoas em média por evento,
considerando a atratividade e popularidade dessas atividades junto a comunidade.
Essa estimativa serve como parametro para dimensionar a demanda e abrangéncia
do evento, subsidiando a adequada contratacdo de servicos e estrutura necessarias

para atender ao esperado comparecimento e participacao do publico.

A contratacdo se fundamenta na imperiosa necessidade de proporcionar a
populacdo acesso gratuito e irrestrito ao esporte de participacdo, cultura, lazer e
entretenimento, com atividades esportivas para todas as idades, visa fomentar a
qualidade de vida, incentivar a participacao social, fortalecer os lagos comunitarios e

a pratica de atividade fisica.

A realizacdo desses eventos pode ser considerada uma medida que visa
atender aos interesses da comunidade, promovendo a integragcdo social,
fomentando o turismo local e proporcionando momentos de descontracdo para

diferentes faixas etarias.

O critério da contratagdo do Sesc, visa justamente, sua finalidade que € planejar
e executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social
e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas familias, além do
aperfeicoamento moral e civico da coletividade. Desenvolvimento de atividades de
lazer, proporcionando beneficios a salde e combate ao sedentarismo da populacgéo,

vindo de encontro ao almejado pela municipalidade, que € o interesse publico.

Do fundamento legal:
Artigo 75, XV da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Dos anexos:

Faz parte desse edital:

Anexo | — Termo de Referéncia

Encruzilhada do Sul, 10 de abril de 2024.

Benito Fonseca Paschoal
Prefeito Municipal

Geraldo Brigante Miranda
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,
Desporto e Juventude
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TERMO DE REFERENCIA

DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O
PRAZO DO CONTRATO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

Art. 6, XXIIl, “a”

A contratagdo do presente objeto esta relacionada a eventos em 05
datas, 14/04/2024,28/07/2024,11/05/2024,10/11/2024 e 08/12/2024 compreendendo
05 atividades esportivas com organizagdo, premiagao (medalhas e troféus) mais
todo material que sera utilizado na competi¢gdes como bolas redes cronometro e chip
com numeros para a rustica e toda a parte de arbitragem . Estes eventos, contempla
05 atividades esportivas, tais como Beach Vélei masculino e feminino, Vélei Misto e
Basquete Trio, com a finalidade de fomentar a participagdo nas modalidades na
cidade estimulando a pratica de esportes.

Estima-se que nas modalidades esportivas, com base nos nimeros do
ano anterior, haja a participagdo de mais de 1000 atletas. Quanto as atividades de
lazer, & previsto um publico assistente superior a 3.000 pessoas em média por
evento, considerando a atratividade e popularidade dessas atividades junto a
comunidade. Essa estimativa serve como pardmetro para dimensionar a demanda e
a abrangéncia do evento, subsidiando a adequada contratagdo de servicos e
estrutura necessarios para atender ao esperado comparecimento e participagdo do
publico.

O prazo periodo de realizagao do Circuito esportivo é de 14 de abril de 2024
ate 15 de dezembro de 2024. Nao ha previsdo de prorrogagdo do prazo de
execugdo do presente objeto. Contudo, podera ainda assim ocorrer, caso haja
necessidade por motivos de forgca maior ou fendmeno da natureza, levando em

4
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conta os recentes eventos climaticos no estado, a Administracao estara atenta as
essas condi¢des, zelando pela qualidade do servigo e seguranga da populagao.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES

Art. 6, XXIII, “b”

A contratagdo se fundamenta na imperiosa necessidade de proporcionar
a populagao acesso gratuito e irrestrito ao esporte de participagado, cultura, lazer e
entretenimento. A realizagdo dos eventos, atividades esportivas, para criangas
jovens adultos e aos idosos, visa fomentar a qualidade de vida, incentivar a
participacdo social, fortalecer os lagos comunitarios e impulsionar a cultura e o

turismo local e a pratica a atividade fisica.

A Constituicao Federal, em seu Artigo 37, orienta a administragdo publica
a harmonizar a eficiéncia com a observancia dos principios constitucionais,
destacando a busca incessante pelo interesse publico e pela moralidade
administrativa. No ambito do “Circuito Esporte”, a promogéo desses eventos é
estratégica para contribuir efetivamente com o bem-estar da populagao.

A execugao dessas iniciativas é considerada uma medida de integracao
social, estimulo ao turismo local e oferta de momentos de descontragao para
diferentes faixas etarias. A opg&o pela contratagéo direta é respaldada pela urgéncia
em proporcionar tais beneficios & populagdo de maneira imediata, evitando a
demora decorrente de um processo licitatério.

B
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A consolidagdo bem-sucedida dessas Competicdes em sua segunda
edi¢do, ap6s o periodo de pandemia no ano de 2022/2023, evidencia a relevancia
do circuito de esportes como uma prioridade estacional. Nesse contexto, a
contratagédo direta é justificada pela necessidade premente de pronto atendimento,
conforme previsto na legislagéo de licitagdes, e em conformidade com os principios

constitucionais de eficiéncia e interesse publico.

A fundamentagéo robusta para a presente contratagédo é respaldada pelos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que desempenham um papel crucial na
orientagdo e justificacdo da escolha da modalidade contratual.

A decisao de referenciar a Ata de Registro de Prego, como delineada nos
ETP, revela uma estratégia que visa a otimizagdo de recursos, permitindo a
contratagdo conforme a demanda especifica de cada evento, levando em conta
ainda a questdo climatica. Essa abordagem é respaldada pela eficiéncia na
utilizag&o de recursos publicos, um principio fundamental na administrag&o publica.

A escolha da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto como
a entidade responsavel pela contratagdo é alinhada ao entendimento da
Administragdo Municipal e a identificagdo da necessidade sob a competéncia dessa
Secretaria, conforme preconizado nos ETP. Essa vinculagdo fortalece a coesao
entre a execugao dos servigos e o escopo da Secretaria, assegurando a eficacia na
entrega do circuito de verao.

Portanto, ao ancorar a decisdo nos Estudos Técnicos Preliminares, a
administragdo publica demonstra sua responsabilidade e comprometimento em
embasar as escolhas contratuais em analises técnicas criteriosas, reforgando os

o

principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia na gest&o publica.

) R =
Rui | 0 Barcelos n ) Centro /! CFP 966 {) 3 ' -1 180

3733 1180/Ramal 8052



—— ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
= PREFEITURA DE ENCRUZILHADA DO SUL

DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Art. 6, XXIII, “c”

A estratégia adotada para atender a demanda envolve a contratagado do
Sesc, atribuindo-lhe a responsabilidade integral pela supervisdo de todos os
servigos, desde o planejamento até a execugao, inclusive a gestao da manutengao.
Essa decisao visa garantir ndo apenas a qualidade e o éxito na entrega dos servigos
contratados, mas também estabelecer uma abordagem abrangente que considere
ndo s6 a realizagdo dos eventos, mas também a continuidade e a adequada
manutengdo das estruturas e servicos envolvidos. Dessa forma, busca-se uma
gestdao completa e eficiente, alinhada aos padrées de exceléncia desejados para o

pleno atendimento das necessidades em questao.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Art. 6, XXIII, “d”

O Artigo 18, §1°, ll, da Lei 14.133/21, ao tratar dos requisitos da contratagdo
via Sistema S (como o SESC - Servigo Social do Comércio), estabelece condigdes
especificas. No caso, esses requisitos incluem:

1. Natureza Especial dos Servigos ou Bens: A contratagéo via Sistema S é
permitida quando se tratar de servicos ou bens de natureza especial, que sejam
vinculados as finalidades institucionais dessas entidades. O SESC, por exemplo,
tem como objetivo promover o bem-estar social dos trabalhadores do comércio de
bens, servicos e turismo, e, portanto, as contratagdes devem estar alinhadas a

@

essas finalidades especificas.
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2. Vinculagao ao Campo de Atuagao da Entidade: A contratagdo deve estar
vinculada ao campo de atuagédo da entidade do Sistema S. No caso do SESC, isso
significa que as contratagdes devem estar relacionadas as atividades de promogao
do bem-estar social, cultural e educacional dos trabalhadores do comércio.

3. Consulta ao Mercado: Mesmo na contratacdo via Sistema S, é
recomendavel a realizagdo de consulta ao mercado para verificar a existéncia de
interessados e as condigbes praticadas, buscando assegurar a economicidade e a
eficiéncia nas contratagées.

Estes requisitos visam garantir que as contratagdes realizadas por entidades
do Sistema S estejam alinhadas com seus propésitos institucionais, assegurando, ao
mesmo tempo, a observancia dos principios de eficiéncia e economicidade.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO DE
COMO O CONTRATADO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS
PRETENDIDOS

Art. 6, XXIII, “e”

O contratado devera executar os servigos prestados acompanhando os
todos os eventos, atividades e jogos.

A empresa contratada devera cumprir todas as exigéncias legais voltadas
a atividade desenvolvida e as contidas no presente contrato.

&
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A contratada devera prestar todo e qualquer esclarecimento e manter-se
a disposicao dos cidaddos e das autoridades competentes, uma vez que estamos
tratando de servico publico de extrema importancia voltadas as criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, a segurangca de todos & requisito

fundamental dentro dessa relacéo contratual.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A
EXECUGCAO DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
ORGAO OU ENTIDADE

Art. 6, XXIII, “f”

O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato ficardo sob a
responsabilidade do Executivo Municipal, por meio de diversas instancias, incluindo
a Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto, Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico, Departamento Municipal de Turismo, Departamento
Municipal de Desporto e Lazer, Departamento Municipal de Cultura, Gabinete do
Prefeito e Gabinete do Vice-Prefeito. O sistema de fiscalizagdo é iniciado pelo
Departamento de Licitag&o, que verifica os requisitos necessarios para a contratagéo
conforme estabelecido neste termo de referéncia, com a devida supervisdo da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Além disso, as Secretarias responsaveis pelo objeto deste contrato
desempenhardo um papel ativo na fiscalizagdo e acompanhamento do mesmo,
assegurando a conformidade com os termos estipulados. Esse processo abrangente
e multiinstancia reforca a abordagem rigorosa adotada pelo Executivo Municipal
para garantir a efetiva execugéo e conformidade do contrato em questéo.

¢
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FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
Art. 6, XXIII, “h”

O Critério da contratagdo do Sesc, visa facilitar os transmites ja expostos no
ETP, pois sua finalidade é planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem-estar social e a melhoria do padrao de vida dos comerciarios
e suas familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade. Desenvolvimento de atividades de lazer proporcionando beneficios a

saude e combate ao sedentarismo da populagao.

Criado pela Confederagao Nacional do Comércio — CNC, nos termos do
Decreto-Lei n® 9853, de 13 de setembro de 1946, o Servigo Social do Comércio -
Sesc € uma entidade de carater privado, mantida e administrada pelos empresarios
do Comércio. O SESC tem por finalidade de “planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria do
padrao de vida dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade”, desempenhando suas atribuigbes
em cooperagéao com entidades publicas, mediante acordos com érgéos publicos com
a incumbéncia de, entre outras: utilizar os recursos educativos e assistenciais,
existentes tanto publicos, promover quaisquer modalidades de cursos e atividades.

Porém, as atividades dentro do circuito, bem como as modalidades
esportivas, modelos de premiagdes, shows, atragoes e apresentagdes, foram
definidas pela Administragdo Municipal, atentando o interesse publico.

Contudo, os servigos e os prestadores dos mesmos ficam por conta do Sesc,

#
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CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Art. 6, XXIII, “g”

Os critérios de medigdo e pagamento seréo por tipo de servigo e atragédo. Ja a
decisdo quanto ao parcelamento ou pagamento Unico da contratagdo, de acordo
com o Artigo 18, §1° VI, da Lei 14.133/21, & estrategicamente alinhada as
condigdes financeiras e a gestao eficiente dos recursos publicos. No contexto do
circuito em questdo, em que o pagamento sera realizado apés o término do evento

como um todo, optou-se por uma Unica parcela.

Essa escolha se baseia na coeréncia financeira da administragéo publica,
considerando que ela dispde dos recursos necessarios para efetuar o pagamento
integral ao final do circuito esportivo. A decisdo por um pagamento em parcela tnica
pode simplificar a gestdo financeira, eliminando encargos associados a
parcelamentos e potencialmente resultando em economia financeira.

E importante ressaltar que a opcgao pelo pagamento Unico foi tomada
apés uma analise cuidadosa do fluxo de caixa, assegurando que a administragdo
possa cumprir suas obrigagdes financeiras sem comprometer outras areas
orcamentarias. Em situagbes em que a capacidade financeira permita, o pagamento
integral ap6s a concluséo do circuito pode ser uma pratica eficiente.
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dentro da sua legislagao.

Por fim, as contratagbes correlatas e/ou interdependentes serdo na
modalidade de licitagdo escolhida para a contratagdo dos servigos de seguranca,
banheiros quimicos, tendas e palcos, é o pregdo eletrénico, conforme previsto no
art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021. O pregdo eletrbnico € a modalidade mais
adequada para a contratacdo de servigos comuns, que possam ser definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado.

O critério de julgamento adotado para a licitacdo € o menor prego global,
conforme previsto no art. 51 da Lei n°® 14.133, de 2021. O menor prego global & o
critério mais adequado para a contratagdo dos servigos ﬁe transporte escolar) que
possuem um objeto unico e indivisivel.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Art. 6, XXIII, “i”

Estimava do valor total maximo é de: R$ 25.980,00

Orgso: /] ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Unidade: Art. 6, XXIIl
| Projeto___= .
Atividade: 721 !
Elemento:
Reduzido:

Luiz Ronaldo Soares
Assessor Contdbii
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