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TERMO DE REFERENCIA

DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO
Art. 62, XXIII, “a”

O presente termo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de combustiveis (gasolina comum e aditivada, diesel comum e S10), para

atender a demanda de todas as Secretarias da Prefeitura Municipal, conforme quantitativo

abaixo:

ITEM DESCRICAO QUﬁH_LICD)gDEI
001 | Gasolina Comum 300.000
002 | Gasolina Aditivada 50.000
003 | Oleo Diesel Aditivado 700.000
004 | Oleo Diesel S10 500.000

O prazo da ata de registro é por doze meses, podendo ser prorrogado por igual

periodo, de acordo com a legislagdo vigente, com correcdo pelo IPCA, com a dobra do

quantitativo.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES
Art. 62, XXIIl, “b”

A contratagdo estd prevista no plano de contratagdo anual, assim a contratacdo esta

alinhada com o planejamento da Administragdo.

Pela andlise de mercado a melhor op¢3o para atender a necessidade é a

terceirizagdo desses servigos.
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DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
Art. 62, XllI, “c”

O fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis (gasolina comum e
aditivada, diesel comum e diesel S10) é essencial para a manutenc¢ao da frota de veiculos e
equipamentos utilizados pelos diversos setores da administragdo municipal. Estes veiculos e
equipamentos sdo fundamentais para a prestagdo de servigos publicos de qualidade, como
saude, educacgdo, transporte, seguranga e infraestrutura, impactando diretamente no bem-
estar da populagdo. A opgdo pelo Registro de Pregos se mostra a mais adequada por diversas
razdes, pois ele permite a aquisicdo de combustiveis de forma mais flexivel e econdmica,
atendendo as necessidades de consumo ao longo do periodo de vigéncia do contrato/ata de
registro. Dessa forma, evita-se a necessidade de realizagdo de multiplos processos
licitatérios, reduzindo custos administrativos e burocraticos.

Além disso, o Registro de Pregos possibilita maior competitividade entre os
fornecedores, garantindo a obtengdo de precos mais vantajosos para a administragdo
publica. O processo de registro de pregos é transparente e permite uma melhor gestao dos
recursos publicos, promovendo a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo do or¢camento
municipal e outro ponto relevante é a garantia de fornecimento continuo.

A contratagdo via Registro de Pregos assegura que, mesmo em situacbes de
aumento de demanda ou eventual escassez de combustiveis no mercado, a Prefeitura terd
acesso aos produtos necessarios para manter suas operagdes, sem interrupgdes que
poderiam comprometer os servigos plblicos essenciais.

Portanto, a contratagdo de empresa para o fornecimento de combustiveis é
justificada pela necessidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados
a populagdo de Encruzilhada do Sul, pela economicidade e pela eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, bem como pela flexibilidade e seguranga proporcionadas por este modelo
de contratacio.

Para o fornecimento dos materiais solicitados a interessada devera ser
comprovadamente pessoa juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto desta

licitagdo, bem como apresentagdo dos documentos previstos no artigo 62, da Lei n®

14.133/2021.
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A interessada devera juntamente apresentar um atestado de capacidade técnica,
expedido por 6rgao publico federal, estadual ou municipal ou por empresas publicas ou
privadas, em nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou, de forma
satisfatdria, o fornecimento destes itens.

A empresa devera apresentar prova de Registro na Agéncia Nacional do Petrdleo -
ANP; Licenga de Operagdo — L.O., emitida pela FEPAM ou Orgdo semelhante Municipal.

A Pefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul dispde da frota composta de veiculos
leves e maquindrio pesado, destinados ao atendimento das demandas pertinentes das
Secretarias do poder executivo.

Para que esse bem publico cumpra adequadamente sua funcdo, é imprescindivel
garantir o fornecimento regular de combustivel, a aquisicio é essencial para o bom
andamento das atividades da Prefeitura Municipal.

O quantitativo foi calculado com base na utilizagdo do veiculo em anos anteriores,
projetando o consumo para 12 (doze) meses.

Nos termos que condiciona a adogdo de cldusula excepcional de restricao
geografica a apresentagdo de justificativa robusta, amparada nas peculiaridades do objeto
licitado, na pertinéncia técnica, no principio da razoabilidade e na vantajosidade para a
Administragdo, a presente justificativa visa demonstrar a legalidade e a adequacdo técnica
da exigéncia de que o posto de abastecimento esteja localizado no perimeto urbano de
Encruzilhada do Sul.

a)  Peculiaridades do Objeto Licitado

O objeto da licitagdo em questdo refere-se ao fornecimento continuo e fracionado
de combustivel (gasolina comum e dleo diesel) para abastecimento da frota oficial da
Prefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul/RS. Trata-se de um servico que deve ser
prestado de forma imediata, conforme a necessidade do uso do veiculo ou maquina, o qual
é utilizado nas atividades pertinentes das Secretarias Municpais.

A natureza do objeto — fornecimento continuo e em quantidades diversas —
exige que o local de abastecimento esteja préximo a sede do 6rgdo contratante, de modo a
permitir o abastecimento conforme a demanda, sem necessidade de maiores
deslocamentos.

b)  Pertinéncia Técnica da Restrigio Geografica
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A exigéncia de que o posto de abastecimento esteja sediado no dentro do
Municipio de Encruzilhada do Sul/RS encontra respaldo técnico na necessidade de garantir:

- Rapidez e eficiéncia operacional, ja que deslocamentos para area fora do
perimeto urbano implicariam perda de tempo dos servidores Municipais. Com relagdo as
maquinas e veiculos pesados, o servi¢co delas é basicamente na zona rural, elas teriam que
ir rodando no asfalto até o posto de combustivel, para depois deslocarem-se para realizar
seu trabalho no interior, com isso evidenciou-se um grande risco, além de outras
desvantagens;

- Controle efetivo da utilizagdo de combustivel, permitindo fiscalizagdo mais
precisa das operacSes de abastecimento, inclusive com vistorias in loco, quando
necessario;

- Seguranca da operagdo, uma vez que maiores deslocamentos para
abastecimento aumentam o risco de sinistros, avarias e, principalmente, desgaste do
veiculo, gerando uma perda na economia de escala quanto a futura manutenc3o;

- Redugdo de custos indiretos, como o deslocamento para abastecimento
(quilometragem adicional) e demais gastos gerados pelo deslocamento para fora do
perimetro urbano do municipio.

¢)  Principio da Razoabilidade

A imposi¢do da restri¢do geografica ao municipio de Encruzilhada do Sul revela-se
plenamente razodvel diante da realidade operacional das Secretarias. O municipio ndo
comporta a previsdo de maiores deslocamentos para atividades corriqueiras como o
abastecimento veicular.

O posto de combustivel mais préximo que se encontra fora da zona urbana do
Municipio fica cerca de 05km (dez quilémetros) de distancia, o equivalente a 10km (dez
quilémetros) ida e volta para realizar o abastecimento e ainda tratando-se de maquindrio
pesado tornando-se inviavel aos cofres do Municipio.

A frequéncia constante do uso dos veiculos e maquinas que compdem a frota
municipal, levada em consideragdo a quilometragem ida e volta para abastecimento, ndo
justifica um contrato com fornecedor situado fora da zona urbana, o que geraria encargos

desnecessarios para a Administracdo Publica.
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E importante frisar que a eventual obrigatoriedade de deslocamento para postos
fora da zona urbana, geraria aumento de custos com quilometragem, tempo ocioso de
servidores, bem como o desgaste e desvalorizagdo do veiculo, além de dificultar o controle
de consumo e o monitoramento das despesas.

d) Vantajosidade para a Administragdo

Ao restringir a contratagao a postos de combustivel localizados dentro dos limites
da zona urbana, a Administragdo assegura uma série de beneficios, entre os quais
destacam-se:

- Otimizagdo da logistica de abastecimento, com ganho de tempo e eficiéncia
administrativa;

- Reducgdo de custos operacionais indiretos, como ja citado (menor quilometragem
rodada, menor desgaste do veiculo, menor desvalorizagdo, economia de tempo de
servidores);

- Facilidade de fiscalizagdo e acompanhamento da execug¢do contratual, reduzindo
riscos de irregularidades e aumentando a transparéncia.

Destaca-se, ainda, que o municipio de Encruzilhada do Sul/RS conta com 03 (trés)
estabelecimentos regulares aptos a fornecer combustivel em condigdes técnicas
compativeis com as exigéncias legais e operacionais da Administracdo, o que garante a
concorréncia suficiente no certame, mesmo com a limitagdo geogréfica.

Diante do exposto, conclui-se que a cldusula de restricdo geografica prevista no
edital de licitagdo da Prefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul, limitando a contratacdo a
postos localizados dentro do perimetro urbano do municipio, atende plenamente aos
critérios, sendo tecnicamente pertinente, razoavel, vantajosa para a Administracdo e

justificada pelas peculiaridades do objeto licitado.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
Art. 62, XXIil, “d”

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, modalidade pregdo, na sua

forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco por item.
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As entregas dos produtos solicitados serdo realizadas conforme a necessidade de

cada secretaria.

Na proposta de prego deverdo estar inclusos todos os custos necessarios ao
atendimento do objeto, inclusive impostos diretos e indiretos, obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias, taxas, fretes, transportes, garantia dos materiais e seguros incidentes ou
que venham a incidir sobre o fornecimento.

Para fornecimento das quantidades adquiridas proceder-se-a da seguinte forma, de
acordo com as necessidades e conveniéncias da CONTRATANTE:

- O abastecimento sera realizado diretamente nas bombas de combustivel da
CONTRATADA, no enderego indicado na proposta, dentro do perimetro urbano da cidade de
Encruzilhada do Sul, RS.

- A CONTRATANTE encaminhard seus veiculos oficiais até o posto de abastecimento,
dentro do hordrio de funcionamento da CONTRATADA.

- A CONTRATADA devera manter um plantdo, disponibilizando um numero de
telefone para solicitagdo de atendimento fora do horario de expediente.

- A CONTRATADA fornecerd os produtos mediante a apresenta¢do da “Autoriza¢do
para Abastecimento”, conforme modelo previamente apresentado pela CONTRATANTE e
acordado pelas partes, devidamente datada e assinada por funciondrio autorizado do
CONTRATANTE;

- A autorizagdo para abastecimento deverd ser devidamente preenchida com as
informagdes relativas ao abastecimento e assinada por funciondrio do posto que executar o
fornecimento.

- O combustivel sera recusado no caso de densidade fora dos padrdes, erro quanto
ao produto solicitado, volume menor que o solicitado, contaminagao por quaisquer
elementos ndo permitidos em sua composi¢cdo ou a presenca de outras substincias, em
percentuais além dos autorizados em sua composig3o.

- O combustivel recusado deverd ser substituido no prazo maximo de 2 (duas)
horas, contado a partir do recebimento pela CONTRATADA da formalizag3o da recusa pela
CONTRATANTE, arcando a CONTRATADA com os custos dessa operagao, inclusive os de

reparagao.
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- Para o abastecimento dos veiculos oficiais, deverda ser especificado o quantitativo

em litros do combustivel fornecido no preenchimento da Autorizagao para Abastecimento,
emitido pela Secretaria Municipal, bem como devera ser fornecido o devido comprovante.

- N3o serdo aceitas cobrangas sem a devida apresentagdao da Autorizagdo para
Abastecimento devidamente preenchido e assinado por ambas as partes.

- Nao sera admitida recusa de abastecimento em decorréncia de sobrecarga na sua
capacidade instalada.

- Em caso de panes, falta do combustivel, casos fortuitos ou de forca maior, a
CONTRATADA devera providenciar alternativas de abastecimento nas mesmas condi¢cdes
acordadas, no prazo maximo de 2 (duas) horas, apds o recebimento da formalizacdo de
descontinuidade dos servigos emitida pela CONTRATANTE.

- O combustivel derivado do petréleo devera ter selo de qualidade e distribuicdo
atestadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturais e Biocombustiveis — ANP,
destinado aos veiculos, e maquinas.

- Para fins de empenho, o faturamento se dard quinzenalmente, apurados da
seguinte forma:

a) 12 quinzena - do dia 12 (primeiro) ao dia 15 (quinze) do més;

b) 22 quinzena — do dia 16 (dezesseis) até o dltimo dia do més.

- A contratada devera zelar pelo cumprimento, por parte dos seus empregados, das
normas do Ministério do Trabalho, cabendo & contratada o fornecimento de equipamentos
de protegdo individual (EPI;

- A contratada responsabilizar-se-d4 por todos os danos causados por seus
funciondrios & contratante e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente
apurados mediante processo administrativo, quando da execuc¢ao do objeto contratado;

- A contratada deverd reparar e/ou corrigir, as suas expensas, quando se verificar
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo do objeto em desacordo com o

pactuado.

- N&@o sera admitida a participagdo de empresas que se encontrem em regime de
concordata ou em processo de faléncia ou que tenha sido declarada inidénea.

- Sera considerada vencedora a empresa que apresentar o menor valor, desde que
atenda as exigéncias contidas neste termo de referéncia.

- Fica vedada a subcontratac3o.
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MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO DE COMO O
CONTRATADO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 62, XXIII, “e”

- O abastecimento sera realizado diretamente nas bombas de combustivel da
CONTRATADA, no enderego indicado na proposta, dentro do perimetro urbano da cidade de
Encruzilhada do Sul, RS

- A CONTRATANTE encaminhard seus veiculos oficiais, maquinas, Onibus e demais
equipamentos até o posto de abastecimento, dentro do horario de funcionamento da CONTRATADA.

- A CONTRATADA devera manter um plantdo, disponibilizando um numero de
telefone para solicitagdo de atendimento fora do horério de expediente.

- A CONTRATADA fornecera os produtos mediante a apresentagdo da “Autorizagdo
para Abastecimento”, conforme modelo previamente apresentado pela CONTRATANTE e
acordado pelas partes, devidamente datada e assinada por funciondrio autorizado do
CONTRATANTE;

- A Autorizagdo para Abastecimento devera ser devidamente preenchida com as
informagdes relativas ao abastecimento e assinada por funcionario do posto que executar o
fornecimento.

Os combustiveis fornecidos devem estar em conformidade com as normas e
especificagdes técnicas vigentes, comprovadas por certificados de qualidade e origem
emitidos por érgdos competentes, quando solicitados.

Pelo descumprimento total ou parcial pela contratada, quando da ocorréncia das
infragdes constantes nos artigos 155 e156 da Lei n? 14.133/2021, poderdo ser aplicadas a
contratante as sang¢des indicadas no artigo 155, utilizando-se o procedimento indicado no

mesmo artigo e seguintes (artigos 156 a 163), todos da Lei 14.133/2021).

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A EXECUCAO DO OBJETO
SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO ORGAO OU ENTIDADE
Art. 62, XXIII, “f”
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- A Prefeitura de Encruzilhada do Sul/RS fiscalizara o recebimento dos produtos
contratados e verificara o cumprimento das especificagdes técnicas, podendo rejeita-los, no
todo ou em parte, quando ndo corresponderem ao desejado ou especificado.

- O fiscal dos contratos/ata de registro registrard em relatorio todas as ocorréncias,
deficiéncias, irregularidades ou falhas porventura observadas na execu¢dao dos produtos e
servigos e terdo poderes, entre outros, para notificar a licitante vencedora, objetivando sua
imediata correcgdo.

- A fiscalizagdo pela Prefeitura de Encruzilhada do Sul/RS em nada restringe a
responsabilidade, Unica, integral e exclusiva, da licitante vencedora pela perfeita execucdo
dos produtos e servigos.

- A ndo aceitagdo de algum produto, no todo ou em parte, ndo implicard a dilagdo
do prazo de entrega, salvo expressa concordancia da Prefeitura de Encruzilhada do Sul/RS.

- A licitante vencedora adotard as providéncias necessarias para que a execugdo de
qualquer produto, considerada ndo aceitavel, no todo ou em parte, seja refeita ou reparada,
nos prazos estipulados pela fiscalizagdo, sem 6nus para a Prefeitura de Encruzilhada do
Sul/RS.

- A aprovagao dos produtos executados pela licitante vencedora n3o a desobrigara
de sua responsabilidade quanto a perfeita execucdo dos produtos e servigos contratados.

- A licitante vencedora permitird e oferecerd condicdes para a mais ampla e
completa fiscalizagdo, durante a vigéncia do contrato/ata de registro, fornecendo
informagdes, propiciando o acesso a documentagio pertinente e aos produtos e servigos em
execucdo e atendendo as observages e exigéncias apresentadas pela fiscalizacdo.

- Atuara como gestor do contrato e fiscal o servidor Marcelo Cassini.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
Art. 62, XXIII, “g”

O pagamento serd realizado quinzenalmente, apés a entrega dos produtos, sera
realizada a liquidagdo do empenho, para posterior pagamento da nota fiscal.
- Para fins de empenho, o faturamento se dard quinzenalmente, apurados da

seguinte forma:
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c) 12 quinzena - do dia 12 (primeiro) ao dia 15 (quinze) do més;

d) 22 quinzena - do dia 16 (dezesseis) até o ultimo dia do més.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Art. 62, XXIII, “h”

A contratagdo sera realizada por meio de processo de licitagdo, modalidade pregdo
eletrénico, com critério de julgamento por menor prego, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar a contratagdao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobre pre¢o ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugio do contrato/ata de registro.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e

otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Art. 62, XXIII, “i”

No levantamento de pregos foi levado em consideragdo os orcamentos anexos,
onde se presume possuir empresas habilitadas e tecnicamente capazes de executar o objeto
deste termo de referéncia, para verificagdo da média unitaria que estas fornecem seus
produtos.

Segundo as quantidades a serem contratadas (tabela abaixo), estima-se que o valor

maximo da contratagdo ficard em RS 9.328.700,00.

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT. VALOR/ LITRO RS VALOR
TOTALRS
001 Gasolina Comum Litros 300.000 6,036 1.810.800,00
002 Gasolina Aditivada Litros 50.000 6,176 308.800,00
003 Oleo Diesel Comum Litros 700.000 5,973 4.181.100,00
004 Oleo Diesel S10 Litros 500.000 6,056 3.028.000,00
TOTAL 9.328.700,00
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Art. 62, XXIII, “j”

Estima-se para a contratagdo almejada o valor praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrerd das
seguintes dotagGes orgamentarias:

33903001 — Combustiveis e lubrificantes.

Encruzilhada do Sul, RS 05 de fevereiro de 2026.




