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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM
RESIDENCIAL TIPO ILPI GRAU |, II, il E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANGA E ADOLESCENTE, EM CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL DE
INSTITUCIONALIZAGAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
Municipio de Encruzilhada do Sul.

Secretaria Municipal de Cidadania e Incluséo Social

OBJETO DA CONTRATAGAO: Credenciamento de pessoas juridicas da area de
saude para prestacdo de servico de residencial para ACOLHIMENTO EM
RESIDENCIAL TIPO ILPI GRAU |, 1, 1l E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANGA E ADOLESCENTE, em cumprimento de decisdo judicial de
institucionalizacé@o, conforme especificagdes e prazos constantes no edital.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1 O presente termo tem por objeto o Credenciamento de Pessoas Juridicas
para prestacgéo de servicos de Acolhimento em Residencial Tipo ILPI grau |, Il, Il
e Acothimento Institucional de Crianca e Adolescente, em cumprimento de
decisé@o judicial de acolhimento institucional, conforme especificacbes e prazos
constantes no Edital, a solicitagdo de abertura de Edital de Credenciamento visa o
atendimento das demandas judiciais, por situagdo de vulnerabilidade social, que néo
disp6em de apoio familiar ou que necessitam de cuidados especializados continuos,
com vistas a garantia da dignidade, espaco de moradia adequada e segura, e o
acesso ao tratamento adequado, para pessoas com deficiéncia, idosos ou através de
ordem judicial, atendidas pelos Centros de Referéncia de Protecéo Social Béasica e
Especial.

1.2 Sendo assim, a necessidade de realizacido de processo administrativo de
credenciamento se faz necessaria, uma vez que o municipio tem interesse em
contratar com todos os interessados que cumpram com as exigéncias expressas

neste termo de referéncia. Desta forma, o municipio espera garantir tratamento
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adequado aos idosos com idade a partir de 60 anos e Crianga e/ou adolescente em

situacdo de vulnerabilidade social e/ou violagao de direitos, com ordem judicial.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1 A contratacao pretendida eété prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administracao.

2.2 Além disso, as institucionalizagbes se dardo por via judicial, para as
pessoas atendidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Os bens/materiais tém natureza comum tendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

3.2 Para fornecimento dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagcdo, bem como apresentar todos os documentos a serem exigidos a titulo de
habilitacao.

3.3 A empresa licitante devera apresentar atestado de aptidao, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando a capacidade de honrar os
compromissos e prazos contratuais firmados com o Poder Publico ou Privado. O(s)
atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrado da empresa que contratou com
a licitante, assinado pelo representante legal, discriminando o teor da contratacdo e
dos dados da empresa contratada.

3.4 A contratagéo por credenciamento em se tratando de servigo continuo e a
interrupgéo podera ocasionar prejuizo ou a seguranga de pessoas, nos termos do
art. 75° inciso VIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021. Sera exigida Qualificacdo
Técnica das empresas participantes:

- Alvara Sanitario emitido pela autoridade de saude competente condizente com a
categoria necessaria para o servigo.

- Atestado que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
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compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em no minimo 1 (um)
atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
ter prestado servicos semelhantes ao objeto desta licitagcao.
3.5 A contratacao devera ser realizada por meio de procedimento auxiliar, na
modalidade Chamamento publico - na sua forma de credenciamento, nos termos do
artigo 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como
parametro o consumo médio dos produtos, registrados em sistema eletronico de
gerenciamento, além das Ultimas contratagdes com o mesmo objeto.

Neste sentido, segue o solicitado:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR
ESTIMATIVA MENSAL TOTAL ANUAL
POR VAGA MENSAL

Acolhimento em Residencial Tipo ILPI Grau *10 vagas b/

01 |1 - idosos independentes, mesmo que Easp 3.469,53 34.69530 | 416.343,60
requeiram uso de equipamentos de autoajuda .
Acolhimento em Residencial Tipo ILPI Grau
Il - idosos com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida didria | *10 vagas p/

02 tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene, més 4.179,33 41.793,30 501.519,60
sem comprometimento cognitivo ou com
alteracdo cognitiva controlada.
Acolhimento em Residencial Tipo ILPI Grau
HI - idosos com dependéncia que requeiram 10 /

03 assisténcia em todas as atividades de vagas p 4.824,68 48.246,80 578.961,60
autocuidado para a vida didria ¢ ou com H
comprometimento cognitivo.
Acolhimento Institucional de crianca e | #

04 | adolescente ¥ 10vagasel | sosi04 | 5051140 | 606.136,80

TOTAL 2.102.961,60

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugcédo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Téchico Preliminar, vislumbra-se possivel,
sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacado de prestacdo de servico de
residencial para acolhimento em residencial tipo ILPI grau LIl e acolhimento
institucional de crianca e adolescente.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 2.102.961,60
(dois milhdes, cento e dois mil, novecentos e sessenta e um reais e sessenta
centavos) ao ano.

6.2 O paciente que possuir beneficio, 0 mesmo podera ser utilizado para
custear parte da internagéo, conforme determinagao judicial.

6.3 Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, pois a pesquisa realizada de forma direta, observando-se o disposto
no Decreto Municipal n.° 3.843 de 2024, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizagéo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens,
contratagcdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de
engenharia no &mbito do Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021".

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A realizagéo da licitagdo na modalidade Chamamento Publico, no sistema
de Credenciamento, garante que os servigos possam ocorrer de forma eficiente para
atender as demandas do Municipio.

7.2 Além disso, o processo permite que varias empresas se credenciem tendo
0 Municipio mais opgdes de prestagéo de servicos quando necessario, fazendo com
que a média estipule o valor dos servigos. Otimizando assim a utilizagéo dos recursos
da administrag&o publica para aquisi¢éo dos servicos.

7.3 Considerando o conjunto de todos os elementos de forma integrada, a
solugdo proposta € a contratagdo de prestagéo de servico de residencial para
acolhimento em residencial tipo ILPI grau I,11,11l e acolhimento institucional de crianga
e adolescente.

A descrigéo da solugdo como um todo abrange a contratagao de residenciais
especializados no acolhimento e tratamento adequado aos idosos com idade a partir
de 60 anos, com graus tipo I, Il e lll e Crianga e/ou adolescente em situacao de
vulnerabilidade social e/ou violag&o de direitos em razao de existir uma demanda de
pessoas que necessitam da prestacédo desses servigos, seguindo as medidas de
internac&o. Atualmente, o municipio ndo dispde desse servigco e de profissionais
capacitados, para garantirem uma execugdo de qualidade e atender com eficiéncia e
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eficacia as solicitagdes da rede de atendimento, bem como das decisdes judiciais.
Ocorre que a municipalidade nao possui condi¢cbes de fornecer servigo préprio de
residencial, uma vez que envolveria aquisicdo de imével adequado, materiais e
insumos necessarios para realizagdo do servico, bem como recursos humanos
proprios da municipalidade, sendo que o custeio financeiro néo seria vantajoso para
o municipio de Encruzilhada do Sul. Em contraponto, 0 mercado possui um numero
expressivo de residenciais especializados nesta area, sendo uma solugdo mais
vantajosa a contratagéo em todos os aspectos para a Administragdo Publica, uma vez
que promove o principio da economicidade, do custo-beneficio e a garantia da
possibilidade de fiscalizagdo na qualidade nos servigos prestados. Ademais, se trata
de um servigo continuado, em decorréncia da necessidade de atendimento advinda
da rede de atendimento, requerendo esforgos coletivos para o seu enfrentamento,
podendo ter seu ciclo estendido até o limite estabelecido na Lei no. 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deveréo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragéo de varios contratos frente as vantagens da reducgso de custos, com
divis@o do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da competicao e de evitar
a concentragao de mercado.

8.2 Em vista disto, é recomendavel que seja aplicado principio do parcelamento
com relagéo ao acolhimento de idosos e o de criangas/adolescentes, determinando
que sejam itens ou lotes distintos.

a) Fundamentacéo: S&o marcos regulatérios diferentes (Estatuto do Idoso vs.
ECA) e exigéncias de infraestrutura e equipe multidisciplinar completamente diversas.

b) Vantagem: Permite que entidades especializadas em cada nicho participem,
garantindo melhor qualidade no atendimento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratagéio mais vantajosa para o Municipio.
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9.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na aquisi¢céao do bem.

9.3 A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizagéo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos

impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para a contratacgéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragéo.

10.2 Além disso, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, é preciso
que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizagéo de certificacdo de disponibilidade orgcamentaria;

c) designagédo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de
contratacéo (conforme o caso);

d) elaborac&o de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados:

g) publicagéo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso
aplicavel,

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacéo de empenho; e

I) assinatura e publicagéo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo n&do identificou a necessidade de realizar contratagdes
acessorias posteriores para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os
meios necessarios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a contratagdo
ora proposta.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica
impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda
aos critérios dos 6rgéos fiscalizadores quanto a sua atividade.

12.2 Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste
instrumento, que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugéo
dos servigos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratag&o é viavel,
atendendo aos padrées e pregos de mercado.

Encruzilhada do Sul/RS, 09 de margo de 2026.
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