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ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE ACOLHIMENTO EM RESIDENCIAL
TERAPEUTICO (SRT) PARA PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAIS COM GRAU DE
DEPENDENCIA 1, I E IIl E ACOLHIMENTO EM COMUNIDADE TERAPEUTICA PARA
REABILITACAO DE DEPENDENCIA QUIMICA, EM CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL DE INSTITUCIONALIZACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

Municipio de Encruzilhada do Sul.

Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO DA CONTRATACAO:

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas da area de saude para prestagdo de Servico de
Acolhimento em Residencial Terapéutico (SRT) para pessoas com transtorno mentais com grau de
dependéncia I, IT e Il e Acolhimento em Comunidade Terapéutica para reabilitagdo de dependéncia
quimica, em cumprimento de decisdo judicial de institucionalizagdo, conforme especificagdes e

prazos constantes no edital.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 O presente termo tem por objeto o Credenciamento de Pessoas Juridicas da 4rea de satude para
prestagdo de Servico de Acolhimento em Residencial Terapéutico (SRT) para pessoas com
transtorno mentais com grau de dependéncia I, II e III ¢ Acolhimento em Comunidade Terapéutica
para reabilitagdo de dependéncia quimica, em cumprimento de decisdo judicial de
institucionalizag@o, devido a necessidade em virtude de o municipio néo dispor em sua estrutura de
instituigdes especializadas no acolhimento e tratamento adequado de pessoas portadoras de
transtorno mental. Entretanto, existe uma demanda de pacientes que necessitam da prestagdo desses

servi¢os, conforme decisdes judiciais.

1.2 Os residenciais terapéuticos a serem credenciados devem atuar de acordo com os padrdes

minimos de funcionamento estabelecidas na Portaria RS/SES No. 591 de 19/12/2013, que



regulamenta o funcionamento das Comunidades Terapéuticas e dd outras providéncias e as
conceitua como: “estabelecimentos de interesse da saude de atengdo residencial transitéria e de
assisténcia que tem como fungo a oferta de um ambiente residencial, técnica e esteticamente
orientados, cujo o principal instrumento terapéutico ¢ a convivéncia entre os pares”. Sendo assim,
as entidades a serem credenciadas devem assegurar as garantias estabelecidas nas legislagdes que

tratam sobre o tema.

1.3 Sendo assim, a necessidade de realizag@o de processo administrativo de credenciamento se faz
necessaria, uma vez que o municipio tem interesse em contratar com todos os interessados que
cumpram com as exigéncias expressas neste termo de referéncia. Desta forma, o municipio espera
garantir tratamento adequado as pessoas acometidas de transtornos mentais, leves, moderados e

graves.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1 A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Encruzilhada do Sul/RS, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracéo.

2.2 Além disso, as institucionaliza¢des se darfio por via judicial, a pacientes atendidos na

rede SUS no Municipio.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Os bens/materiais tém natureza comum tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso X111, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2 Para fornecimento dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverfio comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagéio, bem como apresentar todos
os documentos a serem exigidos a titulo de habilitag#o.

3.3 A empresa licitante devera apresentar atestado de aptiddo, emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado comprovando a capacidade de honrar os compromissos e prazos
contratuais firmados com o Poder Publico ou Privado. O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em
papel timbrado da empresa que contratou com a licitante, assinado pelo representante legal,
discriminando o teor da contratagdo e dos dados da empresa contratada.

3.4 A contratagéo por credenciamento em se tratando de servigo continuo e a interrupgio
podera ocasionar prejuizo ou a seguranga de pessoas, nos termos do art. 79°, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021. Sera exigida Qualificagdo Técnica das empresas participantes:

- Alvard Sanitério emitido pela autoridade de saude competente condizente com a categoria



necessaria para o Servico.

- Atestado que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em no minimo 1 (um) atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove ter prestado servigos semelhantes ao objeto

desta licitagao.
3.5 A contratagdo sera realizada por meio de Chamamento, na modalidade credenciamento,

nos termos dos artigos 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como pardmetro o
consumo médio dos produtos, registrados em sistema eletronico de gerenciamento, além das Gltimas
contratagdes com 0 mesmo objeto.

Neste sentido, segue o solicitado:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR ANUAL
ESTIMATIVA MENSAL TOTAL
POR VAGA MENSAL
01 Contratagdo de servigos de Residencial | *20 vagasp/ | R$3.777,88 | R$75.557,60 | R$906.691,20
Terapéutico especializado no meés
acolhimento  de  pessoas  com
transtornos mentais do tipo I.
02 Contratagdo de servigos de Residencial | *10 vagas p/ | R$4.992,00 | R$49.920,00 | R$599.040,00
Terapéutico especializado no més
acolhimento  de  pessoas  com
transtornos mentais do tipo II.
03 Contratagdo de servigos de Residencial | *10 vagas p/ | R$5.707,00 | R$57.070,00 R$684.840,00
Terapéutico especializado no més
acolhimento  de  pessoas  com
transtornos mentais do tipo III.
04 Contratagdo de Servigos de | *10vagasp/ | R$3.228,00 | R$32.280,00 | R$387.360,00
Internac¢do/Acolhimento em més
Comunidade Terapéutica, masculino.
05 Contratagdo de servigos de | *10vagasp/ | R$3.334,19 | R$33.341,90 | R$400.102,80
Internagdo/Acolhimento em més
Comunidade Terapéutica, feminino.
TOTAL R$2.978.034,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratagio de Comunidades terapéuticas especializadas no tratamento de pessoas

dependentes quimicos de alcool e outras drogas, em regime de residéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1 Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$2.978.034,00 (dois milhdes e

novecentos e setenta e oito mil e trinta e quatro reais) ao ano.



6.2 O paciente que possuir beneficio, o mesmo podera ser utilizado para custear parte da
internagdo, conforme determinagéo judicial.

6.3 Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, pois a pesquisa realizada de forma direta, observando-se o disposto no Decreto
Municipal n.° 3.843 de 2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagéo de
pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratagdo de

obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, nos termos da

Lei Federal n° 14.133/2021”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A realizagdo da licitagdo na modalidade Chamamento Publico, no sistema de
Credenciamento, garante que os servigos possam ocorrer de forma eficiente para atender as
demandas do Municipio.

7.2 Além disso, o processo permite que varias empresas se credenciem tendo o Municipio
mais opgdes de prestag@o de servigos quando necessario, fazendo com que a média estipule o valor
dos servigos. Otimizando assim a utilizagdo dos recursos da administragéo publica para aquisi¢do
dos servigos.

7.3 Considerando o conjunto de todos os elementos de forma integrada, a solugdo proposta é
a contratagfo de Comunidades terapéuticas especializadas no tratamento de pessoas dependentes
quimicos de alcool e outras drogas, em regime de residéncia.

A descrigdo da solugdo como um todo abrange a contratagio de Servigo de Acolhimento em
Residencial Terapéutico (SRT) para pessoas com transtorno mentais com grau de dependéncia I, II
e III e Acolhimento em Comunidade Terapéutica para reabilitagdo de dependéncia quimica, para
pessoas que necessitam da prestagdo desses servigos, encaminhada por despacho judicial.
Atualmente, o municipio ndo dispde desse servigo e de profissionais capacitados, para garantirem
uma execugdo de qualidade e atender com eficiéncia e eficacia as determinagdes judiciais. Ocorre
que a municipalidade ndo possui condigdes de fornecer servigo proprio de residencial terapéutico,
uma vez que envolveria aquisi¢do de imdvel adequado, materiais e insumos necessarios para
realizagdo do servigo, bem como recursos humanos proprios da municipalidade, sendo que o custeio
financeiro néo seria vantajoso para o municipio de Encruzilhada do Sul. Em contraponto o mercado
possui um nimero expressivo de residenciais terapéuticos especializadas nesta area, sendo uma
solugdo mais vantajosa a contratagdo em todos os aspectos para a Administra¢do Publica, uma vez
que promove o principio da economicidade, do custo-beneficio e a garantia da possibilidade de

fiscalizagdo na qualidade nos servigos prestados.



Ademais, se trata de um servigo continuado, em decorréncia da necessidade de atendimento advinda
da rede de atendimento, requerendo esforgos coletivos para o seu enfrentamento, podendo ter seu

ciclo estendido até o limite estabelecido na Lei no. 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1 Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderéo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competigio
e de evitar a concentragdo de mercado.
8.2 Em vista disto, o principio do parcelamento poderd ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que a divisdo do objeto serd de acordo com a necessidade de vagas

e este quantitativo pode ser flutuante.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

9.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢fio, bem como evitar contratagio com sobrepre¢co ou com pre¢o manifestamente
inexequivel e superfaturamento na aquisi¢io do bem.

9.3 A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizag#o

do uso dos recursos, bem como para a redugio dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragfio.

10.2 Além disso, para que a pretendida contratagfio tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
a) elaborago de minuta do edital;
b) realizagéo de certificagfio de disponibilidade or¢amentaria;
¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagfo (conforme o caso);

d) elaboragfo de minuta do contrato;



¢) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

i) realizag@o do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias posteriores
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi¢io podem

ser supridos apenas com a contratagio ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1 Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessdrio tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos orgéos

fiscalizadores quanto a sua atividade.

12.2 Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste instrumento,

que a contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execugio dos Servigos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1 Com base na justificativa e nas especifica¢des técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta

contratagdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e preg¢os de mercado.

Encruzilhada do Sul/RS, 05 de margo de 2026.

Documento elaborado por:

) |~
RoFe’rio Lopes Bitencourt

Dir. Administrativo
Matricula 3092-9



