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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Educacéo.
OBJETO: Contratagéo de empresa para prestar servigos de portaria no polo da
UAB. | - |

INTRODUGAO

O presente documento caractenza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devndos estudos para a contratagao de solugédo que
atendera a necessidade abaixo especifi icada. O objetivo ,_prmcupal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para
supri-la, em observancia as normas wgentes e aos prtncnples que regem a
Admlmstragao Publica. . '

 Considerando a necessidade continua de: »atenﬁefﬁo Polo dé ’UAB
(Universidade Aberta do Brasil), a contratagéo se dara por Pregéo Eletrdnico,
que se apresenta como a modalidade mais eficiente; pois permite fleXIbllfdade
no fornecimento e adequagéo as demandas variaveis.

O presente estudo técnico preliminar contempla todas as
informagées obrigatérias, conforme o art. 18, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA GONTRATA(}AO—CONSIDERANDO o
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO (Art. 18, §1°, |, da Lei 14. 133/21).

Trata-se de uma contratacdo de empresa especializada para
servico de portaria nas Universidade Aberta do Brasil (UAB). O municipio de
Encruzilhada do Sul investe na educacdo e neste sentido busca contratar
empresa especializada para a prestacéo de servigo de portaria no polo da UAB.
Tal contratagéo se justifica pela demanda existente da Secretaria Municipal de
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Educagéo, e que apés avaliagdo interna entendeu-se que n&o possuimos na
estrutura interna da Administragdo Municipal, equipamentos e servidores
especializado para desenvolver atividade portaria. Afim de assegurar uma
infraestrutura adequada para o polo da UAB, faz-se imprescindivel a locagéo do
servigo especializado para garantir §eu}bom'andamento,‘» seguranca e bem-estar
das pessoas que utilizam estes espagos, garantindo segurangé do patrimdnio
publico, assim como, inibir atos de vandahsmo desordem e depredagao dos

bens publicos.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAC}AO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Art. 18, §1°, Il, da Lei
14.133/21).

A contratacdo pretendida ndo. esta incluida%@; no Plano de
Contratagées Anual do Municipio de: Encruzﬂhada do SuI/RS necessutando de
~wi aprovagao prévia.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §2°, Ill, da Lei 14.133/21).

Trata-se de contratacdo, de forma parceladé, de empresa
especializada para prestagéo de servico de portaria, mediahte realizégéo de
Processo Licitatério, na modalidade de Pregao Eletrnico, nos termos da Lei n°
14.133/2021. Os servicos prestados deveréo ser de primeira qualidade e estar
de acordo comas normas e legislagdo pertinentes para cada.um, devendo ainda,
o Fornecedor, sempre que aplicavel aoobjeto; prestar o s servicos.de acordo com
as determinagées de 6érgéos, agéncias ou congénerés que os regulamentem,
padronizem e/ou fiscalizem-nos. Além disso; o' FO’R'NECEDOR deve cumprir
todas as obrigacées constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugdo do objeto, e devera ainda:

v A proponente vencedora devera atender as especificagcbes do Edital e seus
Anexos, sendo que o objeto licitado devera ser prestado, de forma parcelada, de
acordo com as necessidades do Municipio de Encruzilhada do Sul.
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v Disponibilizar, em tempo integral, todos os EPIs e EPC'’s (se necessarios), em
conformidade com a legislagéo vigente, de forma a atender toda a equipe,

orientando-a sobre seu correto e indispensavel uso.

v Os empregados da Proponente Vencedora, ao prestarem setvigos em campo,
deverso dispor de uniforme, identificacéo e equipamentos de protegao individual,
além de possuir as ferramentas necessarias a perfeita execugggﬁ;dos Servigos.
v A proponente vencedora devera arcar c@m:;tgdas as ﬂesbésas dos porteiros
que atenderdo aos eventos contratados; em -especial de transporte e
alimentagdo quando necessarios, inclusive as despesas oriundas da recusa do
objeto por ndo atenderem ao Edltal sua substltwgao elou reposngao quando for
0 caso. .

v Atender as demais condicdes estab.eleéidas no Termo de Referéncia. Sao

requisitos da presente contratagéo os que seguem — Documentos relativos a
HABILITACAO JURIDICA: ‘ A S

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
em se tratando de sociedades comerciais, e; no caso de ‘sdciedades por acées,
acompanhado de documentos de eleicao de seus atuais administradores, ou;
b) Registro Comercial, no caso de émpresé_rio individuali, oﬂu; .

c) Em se tratando de microempreendedc_ﬁr,i}ndividgal - MEI Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cujé aceitagéo ficara
condicionada a verificagdo  da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.qov.br. '

d) Inscricéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio, ou; 2 ¥ 2

e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

1 - Para prestagéo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitag&o, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagéo,
nos termos do artigo 62, da Lei 14.133/2021:

- Habilitagéo juridica;

Rua Thomas Flores, 182 - Centro - Encruzilhada do Sul/RS - CEP 96610-000
Fones: (51) 3733-3550 M



PREFEITU

ENCRUZILHADA o prrspin bE EDUCAGAO

- Regularidade fiscal,

- Regularidade trabalhista

- Qualificag@o técnica, ou seja, comprovacgéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto desta licitag@o. ‘

2 - A contratada devera realizar a indicagéo dos profissionais quev fazem o servigo
de portaria que poderéo atuar no polo da UAB, incluindo seus nomes e contatos;
3 - Os vigilantes devero estar uniformizados; o

4 - 2 funciondrio que atuara na portaria, durante execucédo do servico, é de
responsabilidade da empresa a ser contratada, incluindo alimentacdo e demais
custos;

5 - A fornecedora compromete-se a resolver, imediatamente, todos os problemas
que venham a acontecer, dos servigos contratados. Caso ocorra alguma falta ou
impossibilidade com algum porteiro, 0 mesmo devera ser substituido de
imediato; _ ;

6 - Em caso de irregularidade ndo sanada pelé contratada, a contratante reduzira
a termo os fatos ocorridos para aplicagéo de sancées.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
(Art. 18, 8§1°, IV, da Lei 14.133/21)

A previséo da Secretaria de Educagéo para contratagéo do objeto,
durante o periodo de 12 meses, porém com execucdo de 11 meses devido ao
recesso de final de ano (15 dias) e férias do polo (15 dias), desta forma néo
fechando os 12 meses anuais de execugéo podendo ser prorrogado per iguziz
e sucessivos perfodos e se a gestdo achar necessario, solicitar na renovagéo o]
mesmo quantitativo hora proposto que é de:

SERVICO DE PORTARIA.
Item | Quantidade Unid | Descrigdo
Servigo de portaria no polo
01 759 horas hrs da UAB

A estimativa para contratacdo é de R$ 30.441,18 (trinta mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e dezoito centavos).
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LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS
POSSIVEIS E, JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA.
DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
(Art. 18, §1°, V, da Lei 14.133/21)

Conforme analise de pregées com' objetas smﬂares 0 mercado
apresenta empresas que atuam com servicos de portana Nao ha condigbes que
possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha varias empresas que
fornecem os materiais e servigos dentro dos requusutos estabeleca"”
as pesquisas de valores foram reallzadas consulta direta junto aos fornecedores
demonstraram que os valores orcados estdo’ de acordo com o praticado no
mercado atual. gy ‘

As cotagdes foram realizadas junto a":fo‘rnec':éﬂores a fim de
chegasse ao prego referencial mais adequado capaz de méihor atender as
especificagbes técnicas e vantajosidade da aquisicao, razao pela qual adotou- ,
se a média dos precos pesquisados. Soma-se a isso 0 fato de que a contratagéo
de empresa especializada na prestac;ao deste servigo agregara uma: boa
imagem ao Municipio, tendo em vista que a contratada, ao atender os reqwsutos
editalicios, se obrigara a prestar seus trabalhos com os padrées de qualldade
adequados . ”‘

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, PREQOS UNITARIOS
REFERENCIAIS E MEMORIAS DE CALCULO.
(Art. 18, §1°, VI, da Lei 14. 133/2‘1‘)

A estimativa para contratacdo é de 30.441 ,18 (trinta mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e dezoito centavos). Valor este estipulado
conforme médias dos orcamentos em anexo.
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DESCRI(;AO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

(Art. 18, §1°, VII, da Lei 14.133/21)

A solugéo que melhor atende as necessidades da Secretaria de
Educac3o, bem como a que traz maiores ganhos do ponto de vista da
economicidade e do interesse publico, é o por meio de Pregéo E}gtronlco, a fim.
Logo, a referida contratagdo insere-se e respeita os preceitgs gonstitucionais da
eficiéncia, economicidade, entre outros. Soma-se ‘a isso o fato de que a
contratagdo de empresa especializada na prestagao deste servico agregara uma
boa imagem ao Municipio, tendo em vista' que a contratada, ao atender os
requisitos editalicios, se obrigara a prestar seus trabalhos corri‘os padrées de
qualidade adequados. ' |

A escolha da modalidade Pregéo Eletrdnico se justifica pela
ampla publicidade na contratacdo da. ‘empresa que ira fornecer os servigos
previstos, mas também pelo fato de o objeto possuir padroés e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de" especificagdes
usuais. de mercado e Termo de Referéncia. Diante “d’a's“' possibilidades
apresentadas pelo regramento de IlCltagoes conS|derando todo o ciclo de vida
do contrato e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais

sera o de menor preco. ;

A escolha do fornecedor pelo Menor Preco se justifica por ser
esse 0 mais vantajoso @ Administragéo Publica, aumentando a competicao entre
as empresas participantes do certame, possibilitando a‘ssim,ivque a proposta
vencedora seja’ realmente aquela de menor custo efetivo, dentro das
especificagbes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos. Do ponto de vista técnico, a empresa vencedora devera atender ao
Termo de Referéncia e efetuar a execugao dos itens nele relacionado,
entregando servicos de qualidade e dentro das normas estabelecidas pelos
érgéos reguladores, atentando-se sempre a possiveis sinalizagcdes de melhorias,
adequacgdes ou alteragbées necessarias a boa execucéo do objeto.

Quanto a possiblidade de subcontratar o objeto licitado, tem-se
que no presente caso o fornecimento somente poderd ser efetuado pela
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Proponente Vencedora, tal possibilidade ndo podera interferir diretamente na
qualidade e objetivo final do objeto demando, pois os servigos fornecidos séo
necessarios a garantia da continuidade dos trabalhos desenvolvidos pelas
secretarias, bem como visa a seguranga e bem estar dos servidores e municipes
beneficiarios dos servigos prestados. Logo dlante de todo o exposto é evidente
que a presente contratacdo obedece aos principios basilares da admlnlstragao
publica, atendendo ao melhor interesse da populagéo e fazendo bom uso dos
recursos publico, tornando -se a aquisigéd thaié vahtazjosa_a, Administragéo.

DO PARCELAMENTO OU NAO‘DA CONTRATAQ \O (Art. 18, §1° VIIl, da Lei

A execugdo do opjetoséré‘feglizada de formg parcelada, ou
seja, conforme demanda mensal do municipio. Nos termos do art. 47, inciso |I,
da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viével e economiggmente yantajoso.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECUROS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art 18, §1°, IX da
Lei 14 133/21)

Prétende-se assegurar:a selegéo da ‘proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Mummplo Almeja-se lgualmente, assegurar
tratamento ison6mico entre os concorrentes bem como a justa competlgao bem
como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato. A contratacdo
decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e

otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugédo dos impactos

ambientais. @
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(Art. 18, §1°, X, da Lei 14.133/21)

Para a contratagdo pretendida haverad necessidade de
providéncias prévias no ambito da Administragéo. ‘
Ademais, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:; ‘ :
a) encaminhamento a Secretaria de Gabinete para an'éliSe'
b) encaminhamento do processo para Secretaria da Fazenda para analise de
viabilidade econémica; ;
¢) analise da manifestagéo juridica'e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
d) encaminhamento ao setor de IICItagoes para publlcagao e dlvulgagao do edital;
e) realizago do pregao; . T
f) assinatura e publicacéo do contrato.

Ficara como gestor deste contrato, o secretano de Educagao
Geraldo Brigante Miranda — Portaria n° 14.311/2025 e tera como fiscal Marcelo
Rodrigues Cassini — Portaria 13.854.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, §1°, XI, da Lei 14.133/21)

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratacdes
acessorias para a perfeita execugso do objeto, uma vez que todos os ‘meios
necessarios para a aqu|S|gao/operacmnallzagao dos servu;,os podem ser
supridos apenas com a contratagéo ora proposta

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Art. 18, §1°, XII, da Lei 14.133/21)

Néo ha previsdo de impacto ambiental resultante desta
contratagéo. Todavia, cabera a futura contratada acdes a serem adotadas como
boas praticas na prestacgéo dos servigcos a serem desempenhados por intermédio

de seus profissionais. A
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DE
CONTRATAGAO
PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

(Art. 18, §1°, XIll, da Lei 14.133/21)

Com base na justificativa e nas especnflcagéestécmcas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar, e na ex;sténcna de planejamente orgamentario
para subsidiar esta contratacéo, declaramos que a contratagéc_é viavel.

Gerz%a’figan’té' Miranda 5
Secretario Municipal de Educagdo.

Encruznhada do Sul 30 de margo de 2026
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